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PHAN I
XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. Boi canh xay dung chinh siach
1.1. Béi canh trong nudc

- Qua trinh x4y dung va ban hanh vin ban quy pham phap lut vé di san
van hoa cua Viét Nam duoc hinh thanh va tiép ndi trén mot chang duong lich st
tir ngdy thanh l4p nudc téi nay. Chi chua day 3 thang sau khi dat nuéc gianh
duogc doc 1ap, ngay 23/11/1945, Chu tich H6 Chi Minh di ky Sac 1énh sb 65/SL,
trong d6 néu rd: “Viéc bdo ton cé tich la viéc rdt can trong cong cudc kién thiét
nudée Viét Nam”. Day 1a Sac 1énh dau tién caa Nha nudc ta vé viéc bao ton di
san van hoa dan toc. Nam 1957, khi dit nuéc méi bude ra tir cude khang chién
chbng thuc dan Phap, ngay 29/10/1957, Tha tuéng Chinh pha di ban hanh Nghj
dinh s6 519/TTg quy dinh thé 1& vé bao ton c6 tich. Sau khi dat nudc théng nhat,
ngay 04/4/1984, Hoi dong Nha nuéc Nudc Cong hoa xi hdi Cha nghia Viét
Nam d ban hanh Phap 1énh s6 14 LCT/HDNN vé bao vé va str dung di tich lich
sir - van hoa va danh lam thang canh. Budc vao thoi ky doi méi, md cira, hoi
nhap quéc té, dong thoi, dé thé ché hoa quy dinh ctia Hién phap nam 1992 va
tinh than ctia Nghi quyét Trung wong 5 (Khoéa VIII), cudi nim 1998, viéc soan
thao Luét Di san van hoa da duoc trién khai.

- Luat Di san vin hoéa duoc Qudc hdi nude Cong hoa xa hoi chil nghia Viét
Nam khoa X thong qua tai ky hop thir 9, ngay 29/6/2001, c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2002 va dugc sira doi, bd sung theo Lut sira doi, bo sung mot sb diéu cua
Luét Di san van héa nim 2009. Vi 74 diéu, thé hién trong 07 Chuong, Luét Di san
van héa ndm 2001 (stra d6i, bo sung nim 2009) (sau ddy goi chung 1a Luat Di san
vian hoa) da cu thé hoa chinh sach bao ton, phat huy cac di san vin hoa dan toc tai
Hién phap nam 1992, thé ché hoa dinh hudng xay dung “Chinh sdch bdo ton va
phat huy di san van hoa ddan toc huong ca vao van hoa vat thé va phi vat thé” theo
quan diém cta Pang tai Nghi quyét Hoi nghi lén thir nam Ban Chap hanh Trung
uong Dang (Khoa VIII) v€ xay dung va phat trién nén van hoa Viét Nam tién tién,
dam da ban sac dan toc, gop phan khang dinh 16 quan diém: “Di sdn vin hod la tai



sdn vé gid, gan két cong dong dan téc, la cot 16i ciia ban sdc dan tc, co s6 dé sing
tao nhitng gid tri moi va giao luu van hod. Hét sike coi trong bdo ton, ké thira, phdt
huy nhirng gla tri van hod truyen thong (bac hoc va ddn gian), van hod cach mang,
bao gom ca van hod vt thé va phi vit thé

- Sau khi Luat Di san van hoa dugc thong qua va ¢6 hi¢u luc thi hanh,
nhiéu chu truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc tiép tuc duge ban hanh nhim
tang cuong dinh hudng cho hoat dong van hoa, trong d6 cd cong tac bao v¢ va
phat huy gia tri di san van héa. Cy thé nhu:

+ Nghi quyét s6 33-NQ/TW Ban Chap hanh Trung wong Pang Khoa XI
xéac dinh, viéc “Ndng cao chdt lwong, hiéu qua hoat déng vin héa” 1a mot trong
sdu nhi¢m vu quan trong, trong do c6 vi¢c “Huy dong sircc manh cua toan xa hoi
nhdam bdo ton, phat huy cdc gid tri vin héa truyén thong, khich 1é sdng tao cdc
gid tri van héa mdi, tié'p thu tinh hoa van héa nhan logi, lam giau van h6a dan
téc. Xay dung co ché de giai quyet hop Iy, hai hoa giita bao tén, phdt huy di san
van hoa voi phat trién kinh té - xd héi. Bao ton, tén tao cac di tich lich su -
van hoa tiéu biéu, phuc vu gido duc truyén thong va phat trién kinh té; gan két
bao t6n, phdt huy di san vin hoa Véi phdt trién du lich. Phuc héi va bdo ton mét
s6 loai hinh nghé thudt truyén thong co nguy co mai mot. Phat huy cac di san
duoc UNESCO cong nhdn, gop phan quang bd hinh dnh ddt mede va con nguoi
Viet Nam. Va, “Giir gin va phat huy di san van hoa cdc dan toc thiéu sé, nhat
la tiéng néi, chir viét, trang phuc 1¢ héi truyén théng, cdc gid tri van hoa tich
cuc trong ton gido, tin ngu’ong’

+ Trong Két luan s6 76-KL/TW ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s 33-NQ/TW ciia Ban Chap hanh Trung uwong Pang khoa XI, ngoai viéc quan
triét thuc hién c6 hi€u qua, tao chuyén bién sau sic, toan dién cac quan diém, muc
tiéu, nhiém vu va giai phap bao vé va phat huy gia tri di sdn van hoa da néu trong
Nghi quyét s6 33-NQ/TW, Trung wong con nhan manh: “Tiép tuc ning cao chat
lwong, hiéu qud cdc hoat ddng van hod. X Iy hai hoa giita bdo ton va phdt huy gid
tri di san van hod cdc dan téc véi cac hoat dong phdt trién kinh té, du lich bén viing
o cdc dia phiwong, g6p phan qudng ba hinh anh dat nude va con nguwoi Viét Nam.
Chu trong thuc hi¢n cdc chuwong trinh phuc héi, bao ton mét sé loai hinh nghé thudt
truyen thong co nguy co mai mot; gitr gin va phat huy di san van hod cdc dan toc
thiéu S50, cdc gia tri van hod trong ton gido, tin ngu’ong”3

+ Nghi quyet Pai hoi Dai biéu toan quéc lan thr XIII cua Pang dinh
huong: “Phat trién con _nguoi toan dién va xdy dung nén van hod Viét Nam
tién tién, dgm da ban sdc dan téc dé van hod thuc sw tré thanh sirc manh ndi
sinh, dong luc phdt trién ddt nwde va bao vé To quoc. Tang dau te cho phdt

1 Nghi quyét Hoi nghi 1an thr nim Ban Chap hanh Trung wong Dang Khoa VIII vé xdy dung va phat trién nén
vén hoa Vi€t Nam tién tién, dam da ban sic dan toc.
2 Nghi quyét 33-NQ/TW Ban Chap hanh Trung wong Bang Khoa XI vé xdy dung va phat trién van hoa, con
ngudi Viét Nam dap ung yéu cau phat trién bén virng dét nudc.
3 Két luan $6 S6 76-KL/TW ngay 4/6 /2020 cua By Chinh tri vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét $6 33-NQ/TW cua
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XI vé xay dung va phat trién vin hoa, con ngudi Viét Nam dap tng yéu
cau phat trién bén virng dat nude.
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trién sw nghiép van hod. Xay dung, phat trién, tao moi truong va diéu kién xd
hoi thudn loi nhat dé khoi ddy truyen thong yéu nuwdc, niém tu hao dan toc,
niém tin, khat vong phdt trién dat nuwéc phén vinh, hanh phic; tdi nang, tri
tué, pham chat ciia con nguoi Viet Nam la trung tam, muc tiéu va dong lucC
phat trién quan trong nhdt ciia ddt nuwée”. Va, xac dinh viéc “Phdt huy gia tri
van hoa, sircc manh con ngu’m Viét Nam trong su nghiép xay dung va bao vé
T6 quéc, hoi nhap quéc té; cé chinh sach cu thé phdt trién van héa dong bao

dan téc thiéu s6” 1a mot trong nhiing viéc trong tdm trong nhiém ky Pai hoi
X111 (2021 - 2026)*.

+ Tai Hoi nghi Vin hda toan quéc nim 2021, dong chi Téng Bi thu
Nguyén Pha Trong khing dinh, viéc “quan tdm hon nita dén viéc bdo ton,
ton tqo va phat huy cac gia tri van hoa dan toc, cdc gia tri van hoa vat thé
va phi vat thé ciia cdc ving, mién, ciia dong bao cac dan toc, ket hop voi
tiép thu tinh hoa van héa cia thoi dai, phat trién "siecc manh mém" ciia vin
hoa Viét Nam, gép phan ndng cao sitc manh tong hop quéc gia trong thoi
gian t&i”° 13 mot trong nhiing giai phap dé chan hung vian héa dan tdc trong
boi canh hién nay.

- So v61 thoi diém ban hanh Luat Di san van hoéa, tinh hinh kinh té - xa hoi
hién nay cua dat nudc da cd nhiéu thay doi, tdc dong va lam thay doi dén nhan
thirc va céach tiép can trong cong tac bao v¢ di sadn van hoa. Cu thé:

+ Trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chil nghia va xu thé phat
trién hién nay, yéu tb thuong mai truc tiép tac dong vao moi linh vuc cua doi
séng xa hoi, trong d6 ¢6 di san van hoa. Theo do, di san van hoa, ddi tuong luon
dugc quan tam, chu trong bao ton, ngoai dam dwong nhitng chtic ning vé van
hoa, con duoc xac dinh 13 mot ngudn “tai nguyén” quan trong can dugc phat huy
gia tri dé phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi, dic biét 1a hoat dong du lich:

Cac di tich, danh lam thing canh sau khi dugc xép hang, ghi danh va duoc tu
bo, ton tao da trd thanh dia chi thu hut khach du lich trong nudc va quoc té: Quan
thé di tich C6 d6 Hué va Vinh Ha Long tir khi méi duoc ghi danh 1a di san vin hoa
va thién nhién thé gi6i chi c6 vai chuc nghin khach du lich, dén nay da thu hut t&i
hang triéu khach t6i tham quan, nghién ctru. Quan thé danh thang Trang An, thoi
diém 1ap ho so dé cir ndam 2012 chi c6 trén 01 triéu luot khach, dén nim 2019 (sau
05 nam dugc UNESCO ghi danh) da thu hut hon 6,3 triéu lugt khach. Viéc bao vé
va phat huy, khai thac hop 1y Khu phd ¢6 Hoi An gan véi phat trién du lich - dich
vu va thuong mai da gitip Hoi An thay d6i co cau kinh té, véi s6 luong khach tham
quan Khu phd ¢6 Hoi An ngay cang tang, tur gan 879 nghin khach nam 2006 dén
nam 2019, lugng khach da tang 1én gan 2,5 triéu luot. Trong 20 nam qua (tur khi
Khu phd o Hoi An tré thanh di san thé gi6i), nguon thu tir du lich dich vu trén co
so khai thac gia tri di san da tang vugt bac, hi¢n chiém ty trong hon 70% so v&i
GDP toan thanh phd. Piac biét, Thira Thién Hué 1a tinh dau tién xay dung muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi dua trén co s& bao vé va phét huy gia tri di san. Nghi

4 Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII clia Péng ,
5 Bai phat biéu ctia Tong Bi thu Nguyén Phu Trong tai Hoi nghi Vin hoa toan quoc nim 2021
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quyét s6 54-NQ/TW ngay 10/12/2019 ciia Bo Chinh tri vé xay dung va phat trién
tinh Thira Thién Hué dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045, xac dinh muc tiéu:
“Pén nam 2025, Thira Thién Hué tré thanh thanh phé truc thudc Trung wong trén
nén tang bdo ton, phdt huy gid tri di san Cé dé va ban sdc van héa Hué, véi dic
trung van hoa, di san, sinh thdi, canh quan, than thién moi truong va thong minh”.

D6 1a nhitng minh chung cu thé vé€ vé vi tri, vai tro, gid tri cua di sdn van
hoa trong viéc phat trién kinh t€ - xa hoi tai mot so6 dia phuong hién nay.

+ Bén canh nhiing mat tich cuc, qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi cling
tao ra nhiing thach thirc khong nho cho cong tac bao v¢ va phat huy gia tri di san
van hoa, doi hoi phai c6 nhiing giai phap cu thé de xur 1y hai hoa moi quan hé
gitra bao ton va phat trién gan v&i muc tiéu phat trién bén ving.

+ TUr yéu cau cua thuc tién, viéc ting cuong khuyén khich, huy dong céac
lyc luong xa hoi tich cyc tham gia bao vé va phat huy, khai thac gia tri di san
van hoa dudi hinh thirc phoi hop cong - tu cling dang 1a van dé cap thiét dat ra.

- Cung voi su phat trién vé kinh té - xa hoi, nhiéu van ban quy pham phap
luat lién quan truc tiép dén linh vuc di san van héa dd duoc ban hanh, nhu Hién
phap nam 2013, Luat Dét dai nam 2013, B6 luat Dan su nam 2015, Luat Pau tu
cong nam 2019, Luat Pau tu ndm 2020... Do vdy, mot sd quy dinh ciia Luat Di
san van hoa da tré nén 16i thoi, thiéu tinh kha thi, khong tuong thich cac van ban
quy pham phap luat mé&i hodc khdng con phu hop véi thyc tién...

- Ngay 12/7/2021, Bo truong Bo Van hoa, Thé thao va Du lich d3 ban
hanh Chuong trinh hanh dong cia By Van hoa, Thé thao va Du lich thuc hién
Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII ciia Pang va Nghi quyét sb
50/NQ-CP ngay 20/5/2021 cta Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong
thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan the XIII cua bang (kem
theo Quyét dinh s6 2103/QD-BVHTTDL). Theo d6, B6 d3 dua nhiém vu xay
dung Luat Di san vian hoa (stra d6i) trinh Qudc hdi nam 2023.

- Ngay 30/8/2021, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 99/NQ-CP ban
hanh Chuong trinh hanh dong cia Chinh pht nhiém ky 2021 - 2026 thuc hi¢n
Nghi quyét ctia Qudc hdi vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021-
2026, trong d6 giao B Van hoa, Thé thao va Du lich nghién ctru, xay dung Luat
Di san vin hoa (stra doi).

- Ngay 16/12/2021, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Ké hoach thuc hién
Két luan 19-KL/TW ctia Bo Chinh tri va Dé an dinh huéng chuong trinh xay
dung phap luat nhiém ky Qudc hoi XV (Quyét dinh 2114/QD-TTQ).

1.2. B6i canh qudc té

Cung voi sy phat trién cta cudc cach mang cong nghiép 4.0, viéc day
manh cong nghiép van hoa, phat huy sttc manh mém cua van hda, tang cuong



chuyén doi sb® dang duogc cac nudc chu trong. Tai Hoi nghi Van hoa toan quéc
trién khai thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan the XIII cta
Pang dién ra vao ngay 24/11/2021 tai Ha Noi, déng chi Téng Bi thu Nguyén
Phu Trong da nhan manh nhiém vu trong tam trong thoi gian toi la: “Phdt trién

“sitc manh mém” ciia van héa Viét Nam, gép phan ndng cao sirc manh tong hop
quoc gia trong thoi gian toi”

Trong xu thé phat trién chung, trén thé gi6i hién c6 03 khuynh hudng vé
bao v€ va phat huy gia tri di san, do la:

1) Chl trong bao ton di san van hoa nhung khong chu trong khai thac gia
tri kinh t€ tir di san van hoa.

2) Khai thac téi da gid tri di san vian hoa phuc vu phat trién kinh té.

3) Xt ly hai hoa mdi quan hé gitra bao t6n di san vin hoa véi phat trién
kinh té - x4 hoi gan v6i muyc tiéu phat trién bén ving.

Trong 3 khuynh khuéng néu trén, khuynh huéng 1 va 2 dugc xem la
mang tinh cuc doan, khuynh huéng xur 1y hai hoa méi quan hé gitra bao ton di
san van hoa voi phat trién kinh té - x4 hoi gan v6i muc tiéu phat trién bén viing
1a t6i wu nhat, dugc nhiéu quéc gia uu tién lya chon, dugc UNESCO khuyén
khich, pht hop véi thuc tién ¢ Viét Nam hién nay, dong thoi phu hop v6i quan
diém, dinh hudng chi dao cua Dang ta la: “Xdy dung co ché de giai quyet hop Iy,
hai hoa giita bdo ton, phat huy di san van hoa voi phat trién kinh té - xd héi”’
va, “Xur Iy hai hoa gitta bdo ton va phdt huy gid tri di san véin hod cdc dén téc
Véi cdc hoat dong phat trién kinh té, du lich bén viing & cdc dia phirong, gép
phan qudng bd hinh anh dat nuede va con nguoi Viét Nam™®

Vé hop tac qudc té trong linh vuc di san van hoa, Viét Nam di tham gia
Cong wéc cia UNESCO Vvé bao vé di san van hoa va thién nhién thé gisi (1972),
Cong wdc caa UNESCO vé bao vé di san vin hoa phi vat thé (2003), Cong udc
nim 1970 caa UNESCO vé céc bién phiap cAm va ngin chin viéc nhap khau,
xuat khau va chuyén giao bat hop phap quyén so hitu tai san van héa”. Sap tai,
s& tham gia Cong udc cia UNESCO vé bao vé di san van héa dudi nude (2001).
Hién tai, Viét Nam da c6 08 di san van héa va thién nhién; 14 di san van hoa phi
vat thé (bao gdbm 13 di san van hoa phi vat thé trong Danh sach di san vian hoa phi
vat thé dai dién cta nhan loai, 01 di san vin hoa phi vat thé trong Danh sach di san
van hoa phi vat thé can bao vé khan cp) va 07 di san tu liéu (gom 03 di san tu lidu
thé gi6i va 04 di san tu liéu khu vuc chau A - Théai Binh Duong).

Bén canh viéc 1a thanh vién thyuc hién cac Cong udce quéc té lién quan téi
di san van hoa da tham gia, Viét Nam Viét Nam da la thanh vién Uy ban lién

8 Nam 2013, UNESCO thong qua Hién chuwong vé di san sd, trong d6 khuyén khich cac qudc gia trén thé gidi
xdy dung co so dir liéu (CSDL) vé di san van hoa dudi dang s6 nham muc tiéu ting cudng nhén thirc, chia sé,
bao v€ va phat huy gid tri di san van hoa no6i chung.
7 Nghi quyét 33-NQ/TW Ban Chap hanh Trung wong Bang Khoa XI vé xdy dung va phat trién vin hoa, con
ngudi Viét Nam dap ung yéu cau phat trién bén virng dt nudc.
8 Két luan $6 S6 76-KL/TW ngay 4/6/2020 cua B Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét $6 33-NQ/TW cua
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XI vé xdy dung va phat trién vin hod, con ngudi Viét Nam dép Gmg yéu
cau phat trién bén virng dat nudc.
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chinh phu Céng udc 2003 nhiém ky dau tién 2006- 2010; Viét Nam da 1a thanh
vién Uy ban lién chinh pha Céng wéc 2005 nhiém ky 2011-2015; Viét Nam 1a
thanh vién Uy ban lién chinh phu Cong u6c 2005 nhiém ky 2021- 2025, dang
giit vai tro 13 thanh vién Uy ban lién Chinh pha Cong uéc vé bao vé di san vin
hoa phi vat thé (2003) nhiém ky 2022 - 2026, Phé Chi tich Uy ban Chuong trinh
Ky trc thé gi6i khu vuc chau A- Thai Binh Duong (MOWCAP) cua UNESCO...
D6 1a co hoi thuan loi dé Viét Nam tiép tuc dong gop mot cach chu dong, tich
cuc hon nira trong cac chuong trinh, dinh huéng 16n cia UNESCO noi chung,
vé vin hoa noi riéng va quang b rong rai hon nita nhitng gia trj ddc sic cla vin
héa, con ngudi Viét Nam trén trudng qudc té.
1.3. Nhitng ton tai, han ché ctia Luat Di san vin héa va nguyén nhan

Sau hon 20 nam thuc thi Luat Di san van hoa, cac chu truwong, chinh
sach va phat luat vé di san van hoa d3 di vao thue tién cudc séng, dua su
nghiép bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa dan toc tién thém mot budc
quan trong, gop phan nang cao doi séng tinh than cia nguoi dan, thuc day
kinh té - x4 hoi phat trlen quang ba rong rai hinh anh, dat nude, con nguoi
Viét Nam trén trudong quoc té.

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, qua hon 20 nam thuc thi Luat Di san
van hoa, 13 nam thyc thi Ludt stra déi b6 sung mot s6 diéu ctia Luat Di san vin
hoa, cung voi su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc, hé thong 1y ludn va
nhitng van dé phat sinh trong thuc tién, mot s6 ndi dung trong Luat Di san vin
hoa, Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luit Di san vin hoa da boc 16 han
ché, bat cap so véi yéu cau thuc tién, cu thé:

Thir nhat, Luat Di san van hoa 1a su cu thé héa tinh than Hién phap nim
1992, quan diém, cha truong, dudong 16i cia Pang vé di san van hda trong
Nghi quyét Trung wong 5 (Khoa VIII). Ké tir thoi diém Luat duoc ban hanh,
duoc sira d6i, bo sung dén nay, Hién phap nim 1992 dugc thay thé bang Hién
phap nam 2013, quan diém, chu truong, dudng 16i cua Pang vé van hoa noi
chung, di san van hoa ndi riéng ciling duoc diéu chinh cho phu hgp véi diéu
kién thuc tién (Nghi quyét s 33- NQ/TW Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan
quéc lan thir XIII...). Vi vay, mot s6 ndi dung lién quan tdi Hién phap mdi,
Nghi quyet méi chua duge thé ché hoa trong Luat Di san van hoa dugc xem
nhu van dé han ché do diéu kién khach quan, can duoc bo khuyét. Cu thé,
Luat D1 san van hoa chi quy dinh vé cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri
di san vin hoa dé nham st dung (di san vin héa) vao 03 muc dich:

“1. Phat huy gia tri di san van hoa vi lgi ich cua toan xa hoi;
2. Phat huy truyén thong tot dep ciia céng dong cdc dan toc Viét Nam;

3. Gop phan sang tao nhitng gid tri van hoa moi, lam giau kho tang di san
van hoa Viét Nam va mo rong giao luu van hoa quoc té”.

Trong khi, tinh than Nghi quyét s6 33-NQ/TW, Két luan s6 76-KL/TW da
dua ra nhitng yéu cau cao va cu thé hon, do 1a: “Xay dung co ché dé giai quyét hop
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Iy, hai hoa giita bdo ton, phat huy di san vin héa véi phat trién kinh té - xd hoi™®
Va, “Xur Iy hai hod giita bdo ton va phét huy gid tri di san van hod cdc dén téc véi
cdc hoat dong phat trién kinh té, du lich bén vitng & cdc dia phirong, gép phan
qudng bad hinh dnh dat mede va con ngueoi Viét Nam™©.

Thir hai, do xuét phat tir yéu cau thuc tién cong tac quan 1y di san vin
hoa, pham vi diéu chinh cua Luét Di san van hoa chua bao quat hét moi ddi
tugng lién quan; mot sé quy dinh chung, quy dinh dic thu (theo timg linh vyc)
dé nhan dién, bao vé va phat huy gié tri di sdn van hda con thiéu hodc tinh kha
thi khong cao hodc khong con phu hop véi thyc tién.

Thit ba, chinh sach phan cip quan 1y di san vin da duoc quy dinh trong
Luat nhung thiéu quy dinh chi tiét dé trién khai thong nhat nén hi¢u qua, hi¢u
lyc quan ly nha nuéc vé di san van hoa chua cao.

Thir tw, chinh sach khuyén khich t6 chiic, ca nhan trong nudc va nudc
ngoai dong gop, tai trg cho bao vé va phat huy gia tri di san van héa chua thuc
su thu hat dugc dong dao cac luc luong xa hoi tich cuc tham gia dau tu vao
cong tac bdo v¢ va phat huy gia tri di sdn van hoa.

Pé thé ché hoa dy du tinh than Hién phap ndm 2013, cac quan diém, dinh
huéng chién lugce ciia Pang va Nha nudc, phat huy nhitng két qua tich cuc dat
duoc, khic phuc nhiing tén tai, han ché, nham phat huy gia tri van hoa, stc
manh con ngudi Viét Nam va sticc manh dai doan két toan dan toc, thuc hién tién
b, cong bang xa hoi, nang cao doi sdng nhan dan, bao dam gan két hai hoa giira
phat trién kinh té véi vin héa, xa hoi, can thiét phai xdy dung, ban hanh Luat Di
san van hoa (stra dé)i) trén co s& ké thira Luat Di san van hoa nam 2001 va Luat
stra ddi, bd sung mot sb diéu ctia Luat Di san van héa nim 20009. ..

Nguyén nhan la do:

- H¢ thong van ban phép luat vé di san van hda con thi€éu dong by, mot s6
ndi dung chong chéo voi cac luat khac, nhiéu van dé phat sinh tir thuc tién chua
duoc stra doi, bo sung kip tho.

- Mbi quan hé giita bao ton va phat trién chua duoc xir 1y hai hoa. Viéc
bao ton chua duoc wu tién va coi trong, tai cac khu di san, viéc phat trién du lich
mot cach manh mé trong khi chwa c6 du co s ha tang, chua co nhiing cong cu
phap 1y hiru hiéu dé diéu chinh cac hanh vi lién quan di lam cho di san c6 nguy
co bi 6 nhiém do qua tai, nhét 1a trong mua 1& hoi.

- Viéc tuyén truyén, quang ba va xdy dung cac san pham du lich gin truc
tiép voi tung khu di san, thé hién va phat huy dugc nét déc thu cua dia phuong ¢
mot so khu di san chua dat hiéu qua cao. Cong tac truyén thong, xuc tién du lich
va to chirc cac hoat dong dich vu tai mot sé khu di san con han ché, tham chi

9 Nghi quyét 33-NQ/TW Ban Chap hanh Trung wong Pang Khoa XI vé xdy dung va phat trién van héa, con
ngudi Viét Nam dap ung yéu cau phat trién bén virng dét nudc.
10 K &¢ luan 6 S6 76-KL/TW ngay 4/6/2020 cua By Chinh tri vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét $6 33-NQ/TW cua
Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XI vé xdy dyung va phat trién van hod, con ngudi Viét Nam dap wng yéu
cau phat trién bén virng dit nudc.
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con lam méo moé di san, anh huong dén thuong hiéu va stc thu hat khach tham
quan. Viéc xay dung co so dir liéu quéc gia chua bét kip duoc yéu cau.

- Quan niém ctia mot s6 cu dan lang x4, cac di tich gin véi hoat dong tin
ngudng, ton gido (thd Than, Phat, Thanh va Mau) ciing nhu céc 18 hoi truyén
thong 1 can duoc lam mdi, that khang trang va sang trong. Do d6, c6 xu hudng
mudn thay thé cac cau kién kién trac, tham chi ca dd tho tu trong di tich hodc
hién tuong san khau hoa, hién dai hoa va quan phuong héa hoat dong 1& hoi
cung cac thuc hanh tin ngudng truyén thong. ..

- Tu duy ctia can bo quan 1y di san vin hoa con cham d6i méi, van con tim
ly trong cho, chua thuc sy manh mé, quyét doan, but pha dé tham muu cép co
tham quyén xay dung duoc co ché chinh sach phu hop, tao diéu kién thuan loi
nhat cho cong tac bao vé va phat huy gid tri di san vin hoa.

- Hoat d0ng bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé 1a hoat dong
lau dai, trong khi do, nhan thirc cua chinh quyén cac cap vé di san van hoa phi vat
thé lai khong dong déu. Vi thé, can thlet xay dung chién lugc ddo tao do1 ngti can
bo lam céng tac quan 1y, nghién ctru vé di san van hoa phi vat thé & cac cap.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Viéc xdy dung va ban hanh Luat Di san van hoa (stra d6i) sé khic phuc
dugc han ché, bat cap cua phap luat vé di san van héa, hoan thién hanh lang
phap 1y vé di sdn van hoa theo muc tiéu sau:

2.1. Muc tiéu chung

- Thé ché hoa day du chu truong, dudng 16i cua Pang, Hién phap nam
2013 va diéu u6c quoc té ¢ lién quan dé hoan thién hanh lang phap 1y vé di san
van hoa dam bao yéu cau vé su dong bd, thong nhat trong hé thong phap luat va
yéu cau moi phat sinh trong thyc tién;

- Khic phuc nhitng bat cap cta co ché chinh sach dé co hé théng co ché,
chinh s&ch hoan thién nham nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tic quan ly nha
nudc vé di san van hoa.

2.2. Muc tiéu cy thé

- Hoan thién quy dinh phép luat vé di san vin hoa dé tao diéu kién thuén
loi cho t6 chtrc, ca nhan, cac luc luong x4 hoi thuc hién va thy hu:0’ng cac quyén,
loi ich hop phap lién quan tdi di san van hda, tham gia tich cuc vao hoat dong
bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.

- Gop phan Xt ly hai hoa moi quan h¢ gilra bao ton di san van hoa va phat
trién kinh té - xa hoi Vi muc tiéu phat trién bén viing.



PHAN II
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

DPé dat dugc cic muc tiéu trén, sau khi ra soat cac quy dinh cua Luat Di
san vin hoa, Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Di san véan hoa, cing hé
théng phap luat hién hanh; xudt phat tir yéu cua thyc tién va kinh nghiém cua
mét s6 qudc gia, dé xuat xdy dung Luat Di san vin hoa (stra d6i) tap trung giai
quyét ddi v6i 03 nhom chinh séch méi sau day:

- Chinh sach 1: Hoan thién cdc quy dinh vé bdo vé va phdt huy gid tri di
san van hoa.

- Chinh sach 2: Hoan thi¢n cac quy dinh vé thire hién phan cap, phan
quyén quan Iy nha nmede vé di san vin héa phit hop véi thuc tién.

- Chinh sach 3: Hoan thién cdc quy dinh vé huy déng nguon luc bdo vé
va phat huy gia tri di san van hoa.

I. Chinh sach 1: Hoan thi¢n cdc quy dinh vé bdo vé va phdt huy gid tri
di san van hoa

1. Xac dinh van dé bat cap

1.1. Van dé 01: Quy dinh vé bdo vé va phat huy gia tri di san van hoa
trong tung linh viee (di san van héa phi vat thé; di tich; di vat, co vdt, bao vat
quoc gia; hoat déng bdo tang) chia ddp g dwoc yéu cau thiee tién dé tao diéu
kién thuan loi cho hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa gan VO
muc tiéu phat trién bén viing:

a) Vé bat cap chung:

- Luat Di san van hoa da quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc kiém ké,
xép hang di tich cic cap, dua di san van hoa vio cic danh sich cua
UNESCO, Danh muc di san vin hoa qudc gia, cong nhan bao vat qudc gia.
Tuy nhién, Luat dang thiéu nhitng quy dinh, ché tai, thu tuc hanh chinh can
thiét dé tién hanh bai bo quyét dinh cong nhan di tich hodc dua ra khoi cac
danh sach khi di sdn van hoéa duogc xac dinh khong hodc khong con dap ung
day du céc tiéu chi theo quy dinh cua Luat.

- Nhimng di san vin héa dugc kiém ké, xép hang di tich cac cap, dua vao cac
danh sach ciia UNESCO, Danh muc di san van hoéa qudc gia, cong nhan bao vt
qudc gia, thuong mang tinh tiéu biéu hodc dai dién (theo timg cap do, dia trén gia tri
lich str, van hoa va khoa hoc cta di san). Do do, viéc thiéu quy dinh bét budc trién
khai cac bién phap bao vé phu hop (nhu 14p va trién khai ké hoach, chuong trinh, dé
an, dy an bao v¢ va phat huy gia tri di san...) ngay sau khi di san duoc kiém keé, xép
hang di tich cac cap, dua vao cac danh sach cuia UNESCO, Danh myc di san van hoa
qubc gia, cong nhin bao vat qudc gia... khong tao diéu kién thuan loi dé tién hanh
cac bién phap bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi hop, nham ngan chin
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sdm cac nguy co di san bi xam hai, htty hoai, mac du gia tri ctia cac di san van hoa
nay da duogc cac co quan nghién ctru, co quan quan Iy nha nudc c¢6 tham quyén xac
nhan va tham dinh.

- Tac dong truc tiép, ctia viéce thiéu nhimg quy dinh néu trén 1a:

+ Mot s6 di san vin hoa sau khi duoc kiém ké, xép hang di tich cac cip, dua
Va0 c4c danh sach cia UNESCO, Danh muc di san vin héa quic gia, xét thiy khong
hodc khéng con dap tmg duoc diy du cac tidu chi theo quy dinh ctia Luat nhung
chua c6 quy dinh vé thi tuc hanh chinh dé hity b quyét dinh xép hang hoic dua ra
khoi cac danh séch.

+ Noi dung cam két, bién phap, phuong hudng... bao vé va phat huy gia tri di
san dugc quy dinh la yéu cau bat budc phai c6 trong hd so khoa hoc dé trinh
UNESCO, h6 so khoa hoc di tich, hé so khoa hoc di san van h6a phi vat thé... nhung
sau khi di san dugc xép hang, ghi danh, noi dung cam két, bién phap, phuong
hudng... bao vé va phat huy gi tri di san trong hd so khéng dugc trién khai cling
khong c6 ché tai xir Iy hodc quy trach nhiém cu thé.

b) Vé bao vé va phét huy gia tri di san van héa phi vat thé:

- Phan 16n di san van hoa phi vat thé, dic biét 1a cac 1€ hoi truyén thong &
nudc ta thuong duoc to chirc trong di tich lich st - van hoéa. Trong khi cac bién
phap bao v€ va phat huy gia tri di san van hoa (vat thé va phi vat thé) thuong
duogc tién hanh doc lap (di tich va 1& hoi). Do d6, hiéu qua bao ton va phat huy
gia trj di san van hoa trong tong thé khé duoc cai thién va nang cao.

- Trong khi viéc phan loai di tich dugc quy dinh cu thé trong Luat thi cac
loai hinh di san van hoa phi vat thé lai duoc quy dinh tai Nghi dinh s6
98/2010/ND-CP (duoc stra ddi, bd sung mot sé diéu tai Nghi dinh sb
01/2012/ND-CP ngay 04/01/2012 ctia Chinh phi)*, do do, tinh phap ly ctia quy
dinh chwa cao, gdy ra nhitng kho khin nhat dinh cho viéc 4p dung trién khai.

- P6i voi di san van hoa phi vat thé, viéc phan loai khong don gian chi c6
¥ nghia trong suu tam, kiém ké, nghién cfru..., ma con c6 y nghia hét sitc quan
trong trong cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri ting di san cu thé. Trong
diéu kién thyc tién, mdi loai hinh di san vin hoa phi vat thé s& phu hop véi
nhing bién phap bao v¢ va phat huy gia tri mang tinh dac thu riéng. Tuy nhién,
mot sd quy dinh ddi véi ting loai hinh di san van hoa phi vat thé mang tinh
khuyén khich, chwa bao quét hét moi ddi twong lién quan nén thiéu ché tai dé to
chtrc thuc hién va xtr Iy vi pham khi cac quy dinh khong dam bao duoc thuc thi.

- Khéc véi di san van hoa vat thé, duge thé hién dudi mot dang vat chét cu
thé, di san van hoa phi vat thé dugc hinh thanh, ton tai, phat trién, thuc hanh, truyén
day, duy tri gén lién véi hoat dong cua con nguoi, cong déng cu thé, chi duoc biéu
hién, nhan dién thong qua nguoi thuc hanh. Mat khac, do dac thu gén vo1 tri nhé va

11 Dj san phi vat thé bao gdm 07 loai hinh: (1) Tiéng néi, chit VIet (2) Ngir vin dan gian; (3) Ngh¢ thuat trinh
dién dan gian; (4) Tap quan xd hoi va tin ngudng; (5) L& hoi truyén thong (6) Nghé thu cong truyén thbng; (1)
Tri thic dan gian Diéu 2, Nghi dinh s6 98/2010/ND-CP (dugc sira dbi, bd sung mot sé diéu tai Nghi dinh sd
01/2012/NB-CP ngay 04/01/2012 cta Chinh phu).
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k¥ nang cua con nguoi cu thé, nén di san van hoa phi vat thé rat dé bién doi trong
qué trinh trao truyén va thuc hanh, dic biét 1a do tac dong tir ngoai canh, trong khi
nhimg bién phap bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé hién nay chua
thue su cht trong vao chu thé nam giit, thuc hanh di san dé tao duogc co ché khuyén
khich manh mé& dbi véi ca nhan, cong dong nam giit di san trong bao vé va phat
huy gia tri di san vin hoa phi vt thé...

- Hau qua tac dong cua viéc thiéu hoan thién chinh sach 1a do hau hét cac
quy dinh vé bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vt thé theo loai hinh
mai chi ding ¢ mure do khuyen khich nén rat kho trién khai trong thuc tién, kéo
theo hé qua, 1a hi€u lyc vé quan ly nha nudc vé di san van hoa phi vat thé chua
cao. Hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé, co ban méi
duoc thuc hién trong pham vi kiém ké, lap hd so khoa hoc dé dua vao cac danh
sach caa UNESCO, Danh muc di san van hoa phi vat thé quéc gia va mot s6
hoat dong cu thé khéc.

¢) Vé bao vé va phat huy gia tri di tich:

C4c van dé vé tham do khai quat khao c6 va tham quyén huéng din, thi
tuc tham do, khai quat khao co; quy dinh vé khu vuc bao vé II cua di tich; d6i
tuong kiém ké di tich; quy dinh trach nhi€ém quan 1y, st dung, bdo vé doi tuong
kiém ké di tich...; quy dinh dbi twong cac du an khac khong thudc du an bao vé
va phat huy gia tri cua di tich, thyc hién trong va ngoai khu vuc khoanh ving
bao vé cta di tich; quy dinh vé thAm quyén hudng dan trinh tu, thu tuc thim
dinh dy an cai tao, xay dung cac cong trinh nam ngoai cac khu vuc bao vé cua di
tich... da duoc dé cap trong Luat nhung qua thyc té trién khai cling gap khong it
vuong méc, hiéu qua, hiéu lyc trong quan ly nha nudc chua cao. Vi du:

- Do nhiéu nguyén nhan, trong dé c6 nguyén nhan ton tai tr lich s, hién
tugng vi pham khoanh ving bao vé di tich van con, kho xu 1y dit diém do nhiéu
noi viéc str dung dét c6 di tich lich st van héa va danh lam th:fmg canh chua tuan
thu theo quy dinh phap luat vé dat dai.

- Hién tuong vi pham trong hoat dong tu b di tich, dac biét 6 mot s6 di
tich dugc dau tu bang cac ngudn von cua dia phuong, ngudn vbn cong durc, xa
hoi héa dugce thuc hién theo quy trinh, tha tuc trién khai con chua dam bao.

- Ngoai mot s di tich qubc gia dic biét va di tich qubc gia ¢ gia tri tiéu
biéu da duge Tha tudng Chinh phii va Chu tich Uy ban nhéan dan cac tinh/thanh
phé phé duyét quy hoach, trién khai hiéu qua cac dy an tu b6, ton tao da phat
huy tot gia tri di tich, gan v6i phat trién kinh té - x4 hoi, nhiéu di tich chua duoc
quan tim 14ap ké hoach dé c6 co s& bao ton va phat huy gia tri.

- Khoan 1 va 2 Piéu 37 Luat Di san van hoa va Biéu 17 Nghi dinh s6
98/2010/ND-CP ngay 21 thang 9 ndm 2010 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cua Luat Di san van héa va Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu caa
Luat Di san van hoa d co quy dinh vé lap quy hoach khao cd, tuy nhién, trong thuc
tién, cac dia phuong gip kho khan khi trién khai 1ap quy hoach (vé chuyén mén,
kinh phi...) nén hau nhu chua c6 quy hoach khao c6 dugc phé duyét.
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d) V& bao vé va phat huy gié tri di vat, cd vat, bao vat qubc gia:

Thuc tién phat sinh, nhu cﬁu trao doi, hop tac trong nudc va quéc té vé
nghién ctru, trung bay di vat, cb vat va bao vat quéc gia ngdy mot gia tang, do
vy, con thiéu cac quy dinh cu thé vé viéc cho phép dwa di vat, cb vat, bao vat
quoc gia ra khoi noi luu giit dé tham gia céc hop tac trong nudc va nudc
ngoai; thiéu co ché khuyén khich dé cac c4 nhan, t6 chirc cung tham gia véi
Nha nudc trong viéc dua co vat ¢co ngué)n gé)c tr Viét Nam hién dang luu lac
tai nudc ngoai vé nudc. Cu thé:

- Luat Di san van hoa chua quy dinh vé thu tuc dua di vat, cd vat, bao vat
quoc gia di trung bay, nghién ctru hodc bao quan c6 thoi han ¢ trong nude.

- Khoan 1 Piéu 44 Luat Di san van hoa quy dinh “C6 s bdo hiém tir phia
tié}) nhan di vdt, cé vdt, bdo vt quo”b gia” khi dua di vat, cO vAt, bao vat quéc
gia ra nudc ngoai dé trung bay, trién 1am, nghién ctru hodc bao quan. Tuy nhién,
quy dinh nay s€ khong kha thi trong mot s6 truong hop, nhu: di vat, ¢o vt, bao
vat quoc gia can cap thiét bao quan trong khi co s& bao quan & nudc ngoai
khong dong ¥ chi tra bao hiém, con co sé trong nude khong cé kha nang thuc
hién; lanh dao Pang, Nha nude ¢6 chu truong dua di vat, cd vat, bao vat quéc
gia ra nudc ngoai dé quang ba phuc vy ‘cac hoat dong 601 ngoai cip nha nudc..
Pbi vdi cac hop tac trung bay di vat, co vat, bao vat qubc gia & nudc ngoai, dac
biét la cac trung bay trong khudn kho hop tac song phuong gitra hai quoc gia,
viéc bét budc co bao hiém “tir phia tlep nhan” 1a kho thyc hién, phat sinh rao can
trong cac cudc thao luan hop tac vé di san van hoa.

- Trong nhitng ndm gan day, mot sé co vat co nguon gbc Viét Nam da
dugc mua tir nhitng cude ddu gia & nudc ngoai va dua vé nude. Tuy nhién, hoat
dong nay con ty phat va chua c6 dinh hudng. Mat khac, qua trinh thyc hién gap
rat nhiéu kho khin, khong thé thuc hién duoc bang ngudn ngan sach nha nudc
theo quy dinh phap luat vé tai chinh.

- Co ché, chinh sach vé tién thudng cho nguoi phat hién co vat giao nop
cho Nha nuéc, da c6 trong Luat Di san van hoa (Khoan 3 Piéu 41). Tuy nhién,
trén thyc té, nguoi tim dugc co vat thuong khong giao ndp cd vat cho chinh
quyén ma ban cho ngudi suu tAm cd vat vi gid cao, lai nhanh gon vé thu tuc hon
khi giao ndp lai cho Nha nudec.

- Viéc thuc hién quy dinh vé diang ky di vat, co vat ciing tién hanh rat
cham vi thim quyén duogc giao cho co quan quan 1y nha nude vin hoa, thé thao
va du lich cép tinh, trong khi cic co quan nay thiéu chuyén gia, trang thiét bi
giam dinh. Mit khéc, du duoc nhiéu quyén loi (quy dinh tai khoan 3 Diéu 42
Luat Di san vian hoa) nhung da phan céc to chiic, c4 nhan so hitu di vat, ¢ vat
van c6 tim 1y e d¢, than trong.

- Trong hoat dong thuc tién, nham phuc vu tdt nhiém vy chinh tri cta céac
bao tang, ciing theo xu hudng phat trién kinh té - xa hoi, nhiéu bao tang da ting
cudng hop tac to chiic cac trung bay chung, cac sy kién gidi thiéu di san van hoa
chung. Tuy nhién, hoat dong niy con han ché do chua cé cac quy dinh cu thé vé
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viéc dua di vat, co vat, bao vat quoc di trung bay, nghién ctru hodc bao quan co
tho1 han & trong nudc.

- Trong Xu hudng phat trién kinh té - x hoi, cac ca nhan, to chuc, doanh
nghiép ngay cang co nhiéu sy quan tim dén di san van hoa, mong mudn tham
gia gop phan bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa. Mot s6 da ty nguyén bo
tién mua co vat ctia Viét Nam dau gid & nudc ngoai va hién ting cho cic bao
tang, di tich & Viét Nam (Hai c¢d vat 1a mil quan dai than va 4o Nhat binh cung
tan triéu Nguyén c6 nién dai cubi thé ky 19 dau thé ky 20 dugc mot cong ty tu
nhan ddu gia thanh coéng tai TAy Ban Nha va ting cho tinh Thira Thién - Hué
nam 2022). Tuy nhién, cac thu tuc hién hanh chua cu thé, chua c6 tinh khuyén
khich va ton vinh su déng gop cua cdc ca nhan, t6 chtrc khi tham gia viéc tim
kiém, dau gia, mua co vat ciia Viét Nam va dua vé nude. Doi khi, thu tuc nhép
khau con gip rat nhiéu khé khin, vuéng mic (khong giam thué, quy vao mit
hang d6 da qua sir dung...).

d) Vé hoat dong bao tang:

Con thiéu quy dinh, dinh hudéng mé cho cac hoat dong cia bao tang; quy
dinh cu thé v¢ loai hinh bao tang, thanh 1ap bao tang dé thuan tién cho cac bao
tang trong hé thong bao tang Viét Nam. Cu thé:

- Gido duc 1a mdt trong nhitng chirc nang chinh cua bao tang, dugc xac
dinh ca trong khoa hoc bao tang ciing nhu trén thyc té & trén thé gidi va Viét
Nam. Tuy nhién, khi stra ddi, bd sung Ludt D1 san van hoa vao nam 2009, chiic
ning gido duc khong dugc dua vao dinh nghia bao tang, din dén bat cap khi
trién khai hoat dong gido duc trong hé thong bao tang.

- Biéu 49 Luat Di san vin hoa quy dinh 3 diéu kién dé thanh 1ap bao tang.
Tuy nhién, quy dinh nay chi dtng v&i mé hinh thiét ché van hoa 1a don vi sy
nghiép cong lap, ma chwa phu hop voi loai bao tang cong lap (dugc hinh thanh
tu cac suu tap tu nhan). Mat khac, can phai tinh dén sy xuét hién loai hinh bao
tang s6 1a mot xu thé tat yéu trong bdi canh cta cudc cach mang 4.0.

- Khoan 2 Piéu 47 Luat Di san vin hoa phan chia 4 loai bao tang cong lap
dwa theo cap quan 1y. Tuy nhién, tiéu chi phan loai bao tang qubc gia va bao tang
cap tinh chua rd, dan dén chua thé x4c dinh nhimg bao tang nao 13 bao tang qudc
gia, con & cap tinh 1a khong rd giita bao tang tong hop va bao tang chuyén de.

- Dleu 50 Luat Di san van hoa quy dinh: “Chu tich Uy ban nhdn dén cap
tinh quyet dinh thanh ldp bao tang cdp tinh theo dé nghi cia co quan cé tham
quyén vé van hoa, thé thao va du lich o dia phu’o’ng (khoan 1) va quy dinh vé
hd so thanh 1ap bao tang cap tinh co thanh phan: “vin bdn ciia co quan c¢é tham
quyén vé van héa, thé thao va du lich cdp tinh xdc nhdn di dzeu kién quy dinh
tai Piéu 49 ciia Ludt nay” (khoan 2). Quy dinh nay khi vao thuc té c6 mot sb bat
cap: 1) Chong chéo nhiém vu cta co quan c6 thim quyén vé van hoa, thé thao
va du lich; 2) B Van hoa, Thé thao va Du lich - co quan chiu trach nhiém trudc
Chinh phu thuc hién quan 1y nha nuéc vé di san vin héa thi lai khong lién quan
gi. Diéu nay dan t&i co thé cé nhiing bao tang dugc thanh 1ap khong ding voi
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quy hoach mang ludi bao tang cua ca nudc, tham chi khong bao dam céac diéu
kién theo quy dinh.

- B6i v6i bao tang ngoai cong 1ap, theo quy dinh tai Diéu 50 Luat Di
san van hoa va Diéu 28 Nghi dinh sé 98/2020/ND-CP, dé thanh lap bao tang
ngoai cong lp, t6 chuc, ca nhan phai thuc hién 2 quy trinh: Pé nghi S¢ Vin
héa, Thé thao va Du lich x4c nhan diéu kién duoc cip gidy phép hoat dong 601
voi bao tang ngoai cong lap; gui hd so dé nghi Uy ban nhan dan cap tinh cap
gidy phép hoat dong bao tang sau khi c6 xac nhan cua S¢ Van hoa, Thé thao va
Du lich. Tuy nhién trén thuc te sau khi nhan duoc hd so dé nghi cap gidy
phép hoat dong bao tang cua té chirc, ca nhan, Uy ban nhan dan cdp tinh s&
chuyén hd so dé So Vian hoa, Thé thao va Du lich nghién ctu, tham muu,
trinh Chu tich Uy ban nhan dan. Nhu vay, quy trinh cp gidy phép hoat dong
bao tang hién nay con rudm ra, trai qua nhiéu bude, chua bao dam cai cach hanh
chinh nén con gay kho khin cho t6 chiic, c& nhan trong qua trinh thyc hién.

- Luat Di san van hoa khong quy dinh vé tham quyén tham dinh d6i véi
cac dy an xay dung, cai tao, ndng cap cong trinh, dy an trung bay noi that, ngoai
troi clia bao tang cong 1ap. Piéu nay mang lai sy chii dong cho cac bo, nganh,
dia phuong khi trién khai cac du 4n vé bao tang. Tuy nhién, trén thuc té, con khé
pho bién tinh trang chi cha trong dau tu cho phan cong trinh, trong khi do, viéc
dau tu cho trung bay bao tang va kho bao quan hién vat chua dugc chu trong.
Rét it bao tang dugc xay dung trén co sd cac bo suu tdp hién vat gbc co kha
nang phan anh day du pham vi va noi dung cua bao tang. Nhiéu bao tang da
trién khai xdy dyng nhung ndi dung trung bay van con trong cho ¢ nhiéu hién
vat s& suu tam. SO hién vat hién c6 ciing con thiéu cac thong tin khoa hoc nén
kho thuc hién viéc phat huy gia tri.

Mot sb vudng méc, chéng chéo trong viéc thanh 1ap hoat dong bao tang
cong 1ap, cap phép hoat dong bao tang cong 1ap dan téi nhitng han ché trong
viéc thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc cua BO Van hoa, Thé thao va Du
lich- co quan chiu trdch nhiém trudc Chinh phu thuc hién quan 1y nha nuéc
vé di san van hoa. Déng tho1, viéc thuc hién quy hoach mang ludi bao tang ca
nudc c¢6 nguy co thuc hién khong diy du, cac bao tang cong lap dugce cap
phép hoat dong khong bao dam céc diéu kién theo quy dinh, gdy lang phi va
kem hiu qua, cac bao tang ngoai cong lap khong duoc khuyén khich hoat
dong, kho khan trong viéc xin cap pheép hoat dong. Gan day, Thanh phb Hb
Chi Minh, dya trén co ché dic thu, dd phan cap cho Giam ddc S& Vin ‘hoa va
Thé thao thyc hién dong thoi ca hai tha tuc xac nhan dleu kién va cap gidy
phép hoat dong bao tang ngoai cong lap. Trén thuc té, van dé nay di tao
thuan lgi hon cho to chirc, ¢4 nhan thuc hién.

Béao tang 1a mot thiét ché van hoa dic thu, khoa hoc bao tang duogc hinh
thanh va phat trién nhiéu thap ky qua. Do vy, dé xay dung va hinh thanh mot
bao tang hoan chinh can c6 sy dong bo tir khau nghién ctru ban dau, thiét ké
cong trinh véi cac chic nang chuyén biét cua bao tang, suu tam, ndi dung trung
bay, thiét ké trung bay, gido duc, truyén thong,... Cac budc xay dung cong trinh
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va ndi dung, hinh thic trung bay cling nhu cac hoat dong chuyén moén chinh cua
bao tang (suu tAm, kiém ké, bao quan) can c6 sy tham gia ctia co quan quan ly
nha nudc chuyén nganh, dinh hudéng ndi dung nhiém vu phu hop, bdo dam cac
nguyén tic khoa hoc bao tang, han ché du tu du 4n bao tang theo mo hinh cong
trinh kién trac don thudn, vira lang phi kinh phi xdy dung cong trinh vira thiéu
dau tu cho cic hoat dong chuy@n mén chinh ctia bao tang (suu tim, bao quan,
trung bay). Hién tai 3 c6 mot sé bao tang cap tinh duoc dau tu xay dung cong
trinh tda nha, nhung ndi dung trung bay chua thuc su hip dan, do thiéu hién vat
gbc, da trung bay qua nhiéu ban sao va tai liéu khoa hoc phu mang tinh chat
minh hoa cac van dé lich s, Van hoa mot cach gian don. Hién nay, c6 khong it
bao tang chi xay dung dugc “vo” nha, qua nhidu nim di xudng cap ma khong co
trung bay.

Nhitng han ché, bat cap trén xuat phat tir nhitng nguyén nhan cha yéu sau:

- Luat Di san van hoa duoc ban hanh tir nam 2001 (sira doi, b sung nim
2009); ké tir khi Luat duoc ban hanh, sira d6i, bd sung dén nay, diéu kién kinh té
- xd hoi da ¢ nhiéu thay d6i din dén nhiéu quy dinh cua Luét khong con phu
hop; nhiéu van dé phét sinh nhung chua duoc quy dinh trong Luat; yéu cau vé
cong tac quan 1y nha nudc trong linh vuc di san vin héa cling c6 nhiéu thay doi
dé phu hop véi tinh hinh moi.

- Nam 2015, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat s
80/2015/QH13 duoc ban hanh, thay thé Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat s6 17/2008/QH12 va Luat ban hanh vin ban quy pham phép lut cia Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan s6 31/2004/QH11, theo d6 c6 nhiéu thay ddi
trong cbng tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat so voi thoi diém
xdy dyng, ban hanh Luat Di san van héa (vi du: Quy dinh vé viéc xay dung, ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét; nghiém cAm quy dinh thu tuc hanh chinh, diéu
kién kinh doanh trong Thong tu cua Bd truéng...). Do vay, viéc ban hanh van
ban quy dinh mot sé nodi dung trong Luat Di san van hoa theo quy dinh méi cua
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat con gip nhiéu kho khin, din dén hé
théng phap luat vé di san van hoa chua dugc hoan thién.

b) Van dé 02: Phdp ludt hién hanh chiea c6 quy dinh vé di san tw lidu

Loai hinh di san tu liéu va nhu cau quan 1y di san tu liéu & Viét Nam xuét
hién sau khi chiing ta tham gia Chuong trinh Ky trc thé giéi cia UNESCO tir
nam 2007 - Sau 15 nam la quéc gia thanh vién tham gia Chuong trinh, hién Viét
Nam chua c¢6 hanh lang phép Iy dé bao vé va phat huy gia trj di san tu liéu. Tur
nam 2015, Hudng dan bao vé di san tu liéu dd duge Uy ban Chuong trinh ky tc
thé gi6i cia UNESCO chuyén thanh Khuyén nghi va theo dinh hudéng dé xuét
1én Cong udc hoan chinh trong thoi gian tdi. Hién, 07 di san tu liéu cta Viét
Nam da dugc UNESCO ghi danh la dong lyc khong nho thuc day viéc xac dinh
gia tri, quan ly, bao ton va phat huy gia tri ciia di san tu liéu ¢ Viét Nam. Tuy
nhién, di san tu liéu 1 loai hinh di san m&i & Viét Nam nén van con nhiéu van
dé con dang bo ngo, cu thé nhu sau:
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- Viéc nhan thuc vé tam quan trong cua cong tac nhan dién va xac dinh
gia tri di san tu liéu chua dugc quan tam dung mirc dan dén cong tac bao vé di
san tu liéu chua bai ban, thong nhat.

Di san tu liéu 1a loai hinh thudc di san van hoa nhung chua dugc quy dinh
bai bat ky lut ndo trong hé théng phap luit cua Viét Nam. Nhiéu qudc gia trén
thé giéi quy dinh di san tu liéu trong Luat Di san van hoa (vi du: Phap, Tay Ban
Nha, Nhat Ban, Han Qudc). Trong thoi gian t6i, di san tu liéu ciia Viét Nam sé
tiép tuc dugc UNESCO xem xét, ghi danh cip khu vuc va thé gidi va nge‘ly cang
c6 xu huong gia tang. Di san tu liéu cua Vi€t Nam ¢ cac dia phuong, gia dinh va
dong ho... da dang vé loai hinh, tai liu, tu liéu rat tiém nang, ciing c6 di san tu
liéu c6 nguy co bi mai mot, bién mat...

Viéc mat mat, that lac tai lidu co gia trj do nhiéu nguyén nhan tir lich str
dé lai nhu chién tranh, thién tai, diéu kién tu nhién (thoi tiét, con trung, nam
mdc)... va do ca han ché vé nhan thiic cia con ngudi gay nén (su thay thé cua
triéu dai nay bang tricu dai khac ciing c6 thé 1a nguyén nhan lam cho mot s6 tai
liéu c6 gia tri bi ti€u huy...). Vi vay, di san tu liéu can duoc kiém ké, bao vé va
phat huy gia tri di san trén thyc tién va thong nhat hoat dong quéan 1y.

- Co quan c6 chirc ning bao ton di san van héa noi chung, trong dé cé
nhitng noi luu gilr di san tu liéu noi riéng dugc thanh 1ap, cai tao, mo rdng thanh
mot hé thong co quan chuyén mon kha da dang vé loai hinh hoat dong, bao gom:
hé thdng cac luu trix lich sir tir Trung wong dén dia phuong; cac luu trir hién
hanh trong cac co quan, don vi; cac luu trir tu nhan, ca nhan; hé thdng bao tang
qudc gia va bao tang dia phuong (con ¢6 ca cac loai hinh bdo tang ngoai cong
1ap); hé thdng thu vién quéc gia, thu vién dia phuong, thu vién trong cac co
quan nghién ctru, truong hoc... Su da dang nay 1a nguyén nhan khién cho viéc
théng ké, nhan dién, phan loai di san tu liéu trong nudc khong hé dé dang.

- Viéc quy hoach tong thé ngan han, dai han, cic quan diém va myc tiéu
chién lugc cho viée bao vé va phat huy gia tri di san tu 1i€u con chua duoc dé ra,
chua dinh huéng dugc con dudng cu thé va cac tiéu chi xac nhan gia tri chit ché
cho di san tu liéu Viét Nam, dic biét 1a cac di san tu liéu khu vuc va thé gioi.
Linh vuc quan 1y nha nude vé di san tu liéu & Viét Nam hién dang trong qua
trinh hoan thién nham giai quyét su chong chéo hoat dong, xay dung quy trinh
phdi hop chit ché dé phan dinh trach nhiém gitta cac co quan nhu: Hoi dong Di
san van hoa quéc gia, ny ban UNESCO Viét Nam, Bo Vian hoa, Thé thao va Du
lich (Cuc Di san van hoa), Bo N6i vu (Cuc Van thu va Luu trit nha nudc)... Vi
viy, viéc xdy dung chinh sach, bao dam nha nudc quan 1y thdng nhit vé hoat
dong bao v€ va phat huy gia tri di san tu liéu ctia Viét Nam la hét strc can thiét.

- Kinh phi danh cho cong tac bao vé, phat huy gia tri di san tu liéu, dac biét
la di san tu li¢u khu vyc va thé gidi con han ché so vé6i tiém ning va nhu cau
thuc té cia di san. Viéc tuyén truyen glao duc thong qua ndi dung di san tu liéu
con roi rac, manh man, chua cé tiéng noi hoa chung véi di san vian héa vt thé
va di san van hoa phi vat thé.
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- Cac di san tu liéu c6 gia tri hién nay ctia nudc ta phﬁn 16n 1a tai liéu duoc
thé hién bang chit Han - Nom, ddy chinh 1a mot khé khian, tré ngai 16n dbi véi
nhitng ngudi 1am cong tac di san ciing nhu cong ching khi tiép can véi di san.
Néu khong biét, khong gioi chit Han - Nom thi can bo chuyén mén ciing nhu
doc gia khong thé doc truc tiép dé hiéu nodi dung tai lidu gbc, tir d6 khong thé
boc tach, xac dinh dugc chinh Xac cac 16p gia tri bén trong ndi dung tai liéu da
phan anh.

- Cong tac ddo tao ngudn nhan luc 1am cong tac bao quan, phuc ché tai liéu
tai cac co sO0 dao tao cuia Viét Nam con nang vé ly thuyét, thiéu tinh thuc tién.
Do d6, khi vao lam viéc thuc té tai cac bao tang, thu vién, luu trir s& kho bat
nhip véi thuc tién cong viéc va phai méat mot thoi gian dai lam quen, tham chi
phai dao tao lai.

Su thiéu nhitng quy dinh phap luat vé di san tu liéu khién cho hoat dong bao
vé va phat huy gia tri loai hinh di san nay gip rat nhiéu kho khan. Hau hét cac hoat
dong moéi chi ding lai & mirc do 1ap ho so dé nghi UNESCO vinh danh, cac hoat
dong suu tam, kiém ké, nhan dién, bao quan, phat huy gia tri... chua c6 co ché,
hanh lang phap 1y dé trién khai dong b, thong nhat trén pham vi toan quéc.

Nguyén nhan cht yéu cta nhimg han ché, bat cap trén chu yéu 1a do di
san tu liéu 1a loai hinh di san mo1 ¢ Viét Nam. 07/07 di san tu liéu cia Viét Nam
dugc UNESCO ghi danh trong giai doan 2009-2018 - sau khi Luét Di san van
hoa duoc ban hanh va stra doi, b6 sung, do vay, nhitng van d¢ lién quan dén di
san tu liéu chua duogc kip thot quy dinh trong Luat Di san van hoa.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

1) Quy dinh cu thé vé bién phap bao vé va phat huy gia tri di san van hoa:
nhan dién, kiém ké, gl}i danh, xép hang, cong nhan; lap va trien khai quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, d€ an, du an bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa...;

2) Tang cuong bién phap nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong bao
tang;

3) Tang cudng ung dung cong ngh¢ thong tin, chuyén doi so trong bao veé
va phat huy gia tri di san van hoa dé thac day viéc xay dung co s¢ dir liéu quéc
gia vé di san van héa dap Gmg yéu cau vé xy dung, phat trién Chinh phu dién
tur;

4) B6 sung ndi dung vé di san tu liéu dam bao sy dong bo, théng nhat
quan ly nha nudc vé di san van hoa.

3. Céc giai phap dé xuét dé giai quyét vin dé va danh gia tic dong cia
tung giai phap

3.1. Vé ting cuong bién phap bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa: nhan
dién, ki€m ke, ghi danh, x€p hang, cong nhén; lap va trién khai quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, d€ an, dy an bao vé va phat huy gia tri di sdn van hoa...

3.1.1. Déi vdi linh v di san van héa phi vat thé:
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Gidi phdp I: Gitt nguyén quy dinh bao vé va phat huy gia tri di san van hoa
phi vat thé: nhdn dién, kiém ke, ghl danh; Idp va trién khai ké hoach, chwong trinh,
dé an, dy dn bdo vé va phat huy gid tri di san van héa...

a. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xdy dung vin ban quy
pham phép luat cho Nha nudc.

- Tac dong vé xa hoi: Gia ting cac di san van hoa phi vat thé duoc ghi
danh va céc hinh thirc khen thudng, cdc danh hiéu doi voi di san va nguoi thuc
hanh di san.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong phat sinh quy dinh méi cua phap
luat, khéng trai véi phap luat cung hé thong hién hanh.

- Téc dong ve thii tuc hanh chinh: On dinh vé thu tuc hanh chinh do khong
phat sinh tha tuc hanh chinh. Tuy nhién, cac thu tuc hanh chinh hi¢n hanh van
dam bao duogc thuc hién.

- Tac dong ve gidi: Pam bao co hoi, dicu kién, nang luc thuc hién va thu
hudng cac quyén, loi ich cia moi1 gio1 vé di san van hoa.
b. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Trén thuc té, mot sb di san vin hoa phi vat thé sau
khi dugc kiém ké, ghi danh, dac biét 1a sau khi dugc dua vao cac Danh sach cua
UNESCO dugc quan tam, c6 chuong trinh, du an, dé an bao vé va phat huy gia
tri nén da duoc dau tu bao vé va phat huy gia tri tot tro thanh san pham van hoa
thu hat dong dao khach du lich trong nudc va qubc té. Cac sd liéu thong ké da
chi ra sy déng gop khong nho cua di san trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi
cua quoc gia va dia phuong ké tir sau khi duge UNESCO ghi danh. Tuy nhién,
néu van gitr nguyén cac quy dinh vé bao vé, phat huy gid tri di san trong luat,
khong trién khai cac bién phap cu thé tr sém (nhu 1ap va trién khai ké hoach,
chuong trinh, dé 4an, du 4n bao vé va phat huy gia tri di san van hoa...) ngay sau khi
di san dugc kiém ké, ghi danh, s& dong nghia véi viéc, di san van hoa phi vat thé
phai d6i dién v6i nguy co mai mot, khong tao duoc diéu kién thuan loi hon cho
hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san, tir d6 lam giam stc hap dan cua di
san, han ché kha ning khai thac gia tri kinh té tir di san. Do thiéu co ché, nhiéu
di san s& khong duoc quan tim kiém ké, ghi danh, bao vé va phat huy gia tri,
phai dbi dién v6i nguy co mai mot, khong déng gop duge cho phat trién kinh té
cua dia phuong.

- Tac dong vé x4 hoi: Nhan thic chung vé vi tri, vai tro, gia tri cua di san
van hoa phi vat thé cia cong doéng va xa hoi khé duoc nang cao, khong tao ra
diéu kién thuan loi hon cho hoat dong bao v€ va phat huy gia tri di san trong
cong dong, ddng thoi, cling khong thé ché hoa duge day du chu truong, dudng
16i cua Pang va Nha nudc vé bao vé va phat huy gia tri di san... S& c6 thém
nhiéu di san bi thuc hanh, trao truyén khong dung cach, giy hién tugng bién
tudng, sai léch lam mai mot di san. Viéc chl trong danh hiéu s& tao ra tinh trang
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thuong mai hoa di san va thuong mai hoa danh hiéu, dan téi sy nhin nhan sai
1éch vé danh hiéu va hoat dong khen thudng. Khong co ché tai xir Iy sai pham
nén xuat hién nhiéu hanh vitruc loi di san, thao tung nghé nhan, ngudi thuc hanh
di san, gdy anh hudng tiéu cuc, mat doan két trong doi sdng cong dong, gy kho
khan trong vi¢c quan 1y trat tu tri an.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Hé thong phap luat vé di san vin hoa
khéng bao dam dugce tinh bao quat, toan dién day du, kha thi do van dé phat sinh
trong thuc tién chua c6 quy dinh diéu chinh hodc tuy da c6 quy dinh (Cam két
bao vé, theo quy dinh cta Thong tu s6 04/2010/TT-BVHTTDL ngay 30/6/2010
ctia B Van hoa, Thé thao va Du lich Quy dinh viéc kiém ké di san van héa phi
vat thé va 1ap hod so khoa hoc di san van hoa phi vat thé dé dua vao Danh myc di
san van hoa phi vat thé qudc gia) nhung thiéu cin ctr va co ché trlen khai. Ngoai
ra, d6i v6i cac Cong ude qudc té ma Viét Nam tham gia, mot s6 n6i dung chua
duogc thé ché trong Luat. Tur cach hiéu khac nhau dan dén cach thyc thi quy dinh
phap luat khac nhau, nhu viéc cac Chuong trinh hanh dong bao vé di san cua
qudc gia sau khi di san dugc UNESCO ghi danh chua dugc ton trong theo Cong
udc, tai cac 18 don bang cia UNESCO, nhiéu dia phuong tap trung vao to chirc
su kién ma khong tap trung vao hoat dong cam két ctia chinh phu Viét Nam véi
UNESCO; khdng co ché tai dé xir ly nhing hanh vi can thiép vao thuc hanh vén
hoa ctia cong dong hay vi pham quyén sang tao va hudng thy vin héa cia cong
déng... di dugc quy dinh trong Cong udc 2003 cia UNESCO.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Tuy phuong an 1 (giit nguyén quy dinh
cia Luat) khong 1am phat sinh tha tuc hanh chinh nhung trén thuc té s& khong
c6 co s& phap 1y dé nang cao hiéu qua hon cac bién phap bao vé va phat huy gia
tri di san van hoa phi vat thé sau khi di san dugc nhan dién day du gia tri.

Viéc thé ché hoa c4c van ban quy pham phéap luat khac nhau, nhu hai
Nghi dinh phong tdng danh hi¢u Ngh¢ nhan nhan dan, Nghé nhan uu ta trong
linh vuc di san van hoa phi vat thé, dan t6i nhiéu ngh¢ nhan nam gilt mot trong
bay loai hinh di san vin héa phi vat thé nhung van khéng thudc ddi tuong quy
dinh cua viéc xét tang.

Trong quan 1y nha nudc, mot sé ndi dung lién quan phét sinh tir yéu cau
quan 1y va thuc tién chua c6 quy trinh thu tuc hanh chinh huéng dan, nhu thu
tuc rut, thu hoi danh hiéu, xtt Iy hién twong lam dung di san va danh hiéu doi voi
di sdn va ngh¢ nhan, nguoi thyc hanh di san...

- Tac dong vé gi6i: Cac tac dong kinh té, xa hoi lién quan khéng anh
hudong dén co hdi, di€u ki¢n, nang luc thuc hi¢n va thy hudng cac quyen, loi ich
ctia moi gidi vé di san van hoa.

Gidi phap 2: Tang cuong bién phdp bao vé va phat huy gia tri di san van
hoa phi vat thé: nhan dién, kiem ké, ghi danh; lap va trién khai ké hoach, chuong
trinh, dé an, dy an bao vé va phat huy gid tri di san van hoa..., co co ché dam bao
thuec thi-

a. Tac dong tich cuc:
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- Tac dong vé kinh té: Viéc thuc thi cac bién phép ting cudong bao vé va
phat huy gia tri di sdn van héa phi vat thé, ¢6 co ché thuc thi, tao diéu kién thuan lgi
cho hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san, bién di san thanh san pham vin hda
dac thu mang ban sic dja phuong, tao thuong hi¢u vé van hod, co stic hép dan d6i
vo1 du khach va du lich, tir 6 tao ra nguén thu dang ké cho cong déng, dia phuong,
g6p phan thiic day kinh té phat trién. Di san vin hoa mang nét van hoa dic thu cua
dia phuong s€ tao thanh thuong hi¢u cua dia phuwong noi c6 di san, s€ thu hat duoc
ngudn luc tir trong nude va quc té.

- Tac dong vé x3 hoi: Khi di san vin hoa phi vat thé dugce trién khai cac bién
phép bao v¢ va phat huy gia tri ngay sau khi dugc nhan dién dﬁy dua gia tri, s€ tao
diéu kién thufn loi va khuyén khich chi thé di san bao vé va phat huy gié tri di san,
qua do cling nang cao dugc nhan thirc chung cua toan xa hoi dbi voi di san, mang
lai nhimg tac dong tich cuc vé xa hoi, nhu tao diéu kién thuan loi cho viéc nhan
di¢n di san, nang cao nhan thirc chung cia toan xa hdi veé i tri, vai tro, gia tri cia di
san. Cac di san s& dugc bao vé tot hon qua viéc thuc hanh bai ban, trao truyén bai
ban; khac phuc hién tugng tiy tién trong viéc trao tang danh hi¢u di san, phong
tang danh hiéu ngh¢ nhan..., nang cao gan két cong dong, thuc day lién két xahoi,
tao ra su 6n dinh x4 hoi vé dao durc va truyén thong.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Hé thong phap luat vé di san vin hoa
n6i chung, di san vin hoa phi vat thé ndi riéng sé& dugc hoan thién, bao quat hon,
bao dam tinh théng nhét, déng bg, dﬁy du, kha thi; khéc phuc dugc nhiing han
ché, bat cap dat ra trong thuc tién. Mt khac, dé dam bao quy dinh dugc thuc thi,
viéc xac 1ap co ché/quy dinh rat danh hiéu (dua di san van hoéa phi vat thé ra
khoi danh myc kiém ké, danh muc Di san van héa phi vat thé qudc gia) 1a thuc
su can thiét. Pidu nay dam bao sy cong bang, nghiém minh trong thyc thi chinh
sach, c6 vinh danh, khen thudng, co xir phat di voi hoat dong bao vé va phat
huy gia tri di san. Tich hop duoc cac quy dinh quoc té dédam bao tinh twong
thich véi cac Cong udc ma Viét Nam tham gia va dam bao quyén vin héa cia
cong dong. Pam bao tinh théng nhit cta cic vin ban dudi luat, tinh kha thi
trong hé théng phép luat (nhu trudng hop quy dinh vé phong ting nghé nhan).

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Tuy phuong an 1 (giit nguyén quy dinh
ctiia Luat) khong 1am phat sinh tha tuc hanh chinh nhung trén thuc té s& khong
c6 co so phap 1y dé thuc hién mot sd tha tuc hanh chinh dé nang cao hiéu qua
bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé sau khi di san dugc nhin
dién day du gia tri.

+ Khic phuc dugc nhimg bat cap trong tha tuc hanh chinh hién hanh.

+ Dbi véi cac thu tuc hanh chinh s& phat sinh (nhu thi tuc 14p va trién khai
ké hoach, chuong trinh, dé an, dy an bao vé va phat huy gié tri di sdn van hoa, thu tuc
dua di san van hoa phi vat thé ra khoi danh muc kiém ké, danh muc Di san vén
hoa phi vat thé qudc gia khi di san khéng con dép tmg day du cac tiéu chi): xét trén
goc do quan 1y va thi hanh phap luat, viéc quy dinh day du thu tuc hanh chinh s&
tao sy rd rang, minh bach vé trinh tyu, cach thuc thyc hién, hd so va yéu cau, diéu
kién dé giai quyét cac cong viéc cu thé lién quan dén ca nhan, to chirc. Mt
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khac, do huéng dén muyc tiéu cai cach hanh chinh nén cac quy dinh vé thi tuc
hanh chinh s€ dugc don gian hoa, tao diéu kién thun loi dé t6 chirc, c4 nhan va
doanh nghiép dé thuc hién. Ché tai xir 1y nhitng vi pham trong bao vé va phat
huy gia trj di san s& dam bao bao vé nghé nhan, cong dong va ngudi thyc hanh.

Tac dong vé gidi: Pam bao co hoi, di€u ki¢n, nang luc thuc hién va thu
hudng cac quyén, loi ich ciia moi gigi vé di san van hoa...
b. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Giai phap nay 1am phat sinh chi phi, nhu: kinh phi
dé 1ap va trién khai ké hoach, chuong trinh, dé an, du an bao vé va phat huy gia tri di
san van hoa sau khi di san duoc kiém ké, ghi danh... Tuy nhién, trong dai han,
nhimg gia tri kinh té ma giai phap nay mang lai s& 16n hon rat nhiéu so voéi
nhirng chi phi néu trén.

- Tac dong vé xa hoi: Cac chinh sach duoc xdy dung trén nguyén tic dao
bao xur Iy hai hoa méi quan hé gitta bao vé, phat huy gia tri di san va phat trién
kinh té - x3 hoi nén sé han ché duoc t6i da cac tac dong tiu cuc ddi voi & hoi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay sé 1am phat sinh mot sb
thu tuc hanh chinh ma hién nay dang thiéu, nhu: thi tuc lap va trién khai ké hoach,
chuong trinh, dé an, du 4n bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa, thu tuc dua di
san van hoa phi vat thé ra khoi danh muc kiém ké, danh muc Di san van héa phi
vat thé quoc gia. Tuy nhi€n, day lai 1a nhitng bién phap tang cuong phu hop va
can thiét @& dam bao tinh chinh dang, cong bang trong hoat dong bao vé va phat
huy gié tri di san van hda phi vat thé.

- Tac dong veé gioi: Cac tac dong kinh té, xd hoi lién quan khong énh
hu’é’ng~dén co héi, di€u kién, ndng lyc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich
cila moi1 gi61 vé di san van hoa.

So sanh 02 giai phap trén, giai phdp 2 la giai phap Mang lai nhitng tac
dong tich cyc 16n nhat, thu dwoc loi ich kinh té va tac dong xa héi tot nhdt, cé

tac déng tich cue ddi véi hé thong phdp ludt hon cd va mang lai tic dong tich
cuee vé thu tuc hanh chinh trong viéc hoan thién chinh sach.

3.1.2. Déi vdi linh vuee di tich:

Gidi phap 1: Giit nguyén quy dinh bao v¢ va phat huy gia tri di tich: nhdn
dién, kiém ké, xép hang; ldp va trién khai quy hoach, ké hoach, chwong trinh, dé dn,
du an bao vé va phat huy gia tri di tich...

a. Tac dong tich cuc:

- Tac dong Vvé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xay dung vin ban quy
pham phép luat cho Nha nudec.

- Tac dong vé xa hoi: Khong phat sinh tac dong vé chinh sach méi ddi véi
x4 hoi. Thuc tién cho thdy nhitng nim qua nhiéu di tich sau khi duoc chéng
xubng cap va tu b, t6n tao da duoc chinh quyén cac cip cung voi cong dong
quan 1y va phat huy gia tri c6 hiéu qua, phuc vu thiét thuc nhu ciu sinh hoat van
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hoa cong ddng dia phuong; gop phan nang cao nhén thirc cua cong d6ng, nhiéu
diém di tich tré thanh noi gido duc truyén thdng, 10ng yéu nudc, tu hao dan toc;
dong gop vao viéc xay dung con nguoi Viét Nam hudng téi chan, thién, my.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong phat sinh quy dinh méi cta phap
luat, khong c6 sy chdng chéo véi phap luat trong clng hé théng va cac Cong
udc UNESCO ma Viét Nam tham gia.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Viéc thuc hién tha tuc hanh chinh dam
bao 6n dinh do khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Bam bao co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu
huong cac quyén, loi ich cia moi gidi vé di san van hoa...
b. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Trén thuc té, cac di tich, danh lam théng canh sau
khi dugc xép hang, ghi danh va duoc tu bo, t6n tao... da tré thanh dia chi do
trong viéc thu hut ngay cang dong dao khach du lich trong nudc va qudc té téi
tham quan, nghién ctru. Tuy nhién, néu van giit nguyén cac quy dinh vé bao vé,
phat huy gia tri di san van héa nhu hién nay thi s& khong tao dugc diéu kién
thuan 191 hon cho hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa, tir d6 lam
giam strc hap dan cua cac di tich, han ché kha ning khai thac gia tri kinh té tir di
tich. Pong thoi, mot sé di tich khéng con dap tng tiéu chi qudc gia, nhung chua
co quy dinh dé rat xép hang nén giy anh hudng dén hoat dong quan ly, phat
trién kinh té - xa hoi cua dia phuong; chua co co ché thu hat nguon luc, nén
chua thu hat duoc ngudn luc cho bao t6n va phat huy gia tri di tich; thiéu co ché
thu hat ngudn luc cua xi hoi cho hoat dong bao vé va phat huy gia tri di tich;
cling nhu can co su déng bod v6i phap luat hién hanh (Luat Pau tu, Luat Pau tu
cong)...

- Tac dong vé x4 hoi: Nhiéu di tich sau khi duge Xép hang, chua dugc
quan tam tu bo, ton tao, chua chua trong dén cong tac bao ton, dan dén di tich bi
huy hoai, xudng cp; dua hién vat vao di tich khong phu hop... giy bic xuc
trong xa hoi, kho khan cho cong tac quan ly.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Mot sO chinh sach, phap luat méi dugce
dleu chinh, b6 sung trong thoi gian gan day (Luat Pau tu, Luat Pau tu cdng) nén
can dugc dong bo trong van ban phéap luat vé di san vin hoa. Pong thoi, hién
nay viéc quan ly di tich bén canh vi¢c &p dung quy dinh cua Luat Di san van hoa
con phai ap dung, dan chiéu nhiéu vin ban phéap luat khac, doi khi din dén su
khéng dong nhat trong thyc tién trién khai gitta cac dia phuong, anh hudng dén
hiéu qua thi hanh Luét Di san van hoa.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Tuy phuong an 1 (giit nguyén quy dinh
ctia Luat) khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh nhung trén thyc té sé& thiéu co
s& phéap 1y dé thuc hién viéc bao vé va phat huy gia tri di tich. M6t s ndi dung
cua Luat Di san van hoa chua quy dinh rd thanh trinh ty, thu tuc, ho so, gay han
ché trong cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di tich.
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- Tac dong vé gidi: Cac tac dong kinh té, xa hoi lién quan khong anh
huong dén co hdi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu huong cac quyén, 191 ich
cuia moi gid1 vé di san van hoa.

Gidi phap 2: Tang cu’o’ng bién phdp bao vé va phat huy gia tri di tich: nhdn

dién, kiém ké, xép hang; 1ap va trién khai quy hoach, ké hoach, chwong trinh, dé dn,
dw an bdo vé va phat huy gia tri di san van hoa..., c6 co ché dam bao thuc thi.

a. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Viéc tiép tuc bod sung, hoan thién quy dinh vé Cac
bién phap bao vé va phat huy gia tri di tich, trong d6 c6 1ap va trién khai quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, d& an, du 4n bao vé va phét huy gi tri di san van hoa... theo
huéng quy dinh cac diéu kién dam bao co ché thyc thi sau khi di tich dugc kiem ke,
Xep hang s€ tao diéu kién thuan loi cho hoat dong bao v€ va phat huy gia tri di tich,
gop phan tao ra cac san pham van hoa co stic hap dan 601 voi du khach va du lich,
thiic day kinh té phat trién; gop phan chuyén dich co cau nén kinh té cta dia phuong
theo hudng phat trién du lich - dich vu va thuong mai tr& thanh nganh kinh té
mii nhon, bao v€ moi trudng, tao cong an, viéc lam va nguén thu dang ké cho cho
cong dong nguoi dan dia phuong. Bén canh d6, tai nhiéu di tich da hinh thanh cac
tuyén, diém du lich (ca ving dém va khu vyc xung quanh di tich) voi cac hinh
thire du lich c6 trach nhiém, bén viing nhu du lich cong dong, du lich lang nghé,
du lich lang vuon, du lich néng nghiép, du lich sinh thai, du lich bién... vira tao
ra san pham du lich van héa méi, vira gop phan giam tai cho cac khu vuc vung
16i cua di san, gop phan giai quyét viéc lam va cai thién sinh ké cho cong dong
dia phuong. Théng qua cac hoat dong cung cdp san pham va dich vu phuc vu
nhu cau cho khach dén tham quan, nghién ctru, cac hoat dong du lich, dich vu va
bao ton di tich di mang lai thu nhap va loi ich truc tiép cho ngudi dan dia
phuong, tir do tao nén mbi quan h¢ mat thiét, gén bo cua cong déng dan cu ddi
vé6i di tich. Bén canh d6, di tich gop phan mé rong su giao luu, hiéu biét va thé
gidi quan ctia nguoi dan, ting cudng dau tu kinh té cho dija phuong va thuc day
su hoa nhéap cua kinh té dia phuong vao hoat dong kinh té chung ctia ca nudc.

- Tac dong vé xa hoi: Khi di tich duoc trién khai cac bién phap bao vé va
phat huy gia tri, s& tao diéu kién thuan loi va khuyén khich chi s¢ hitu, chinh
quyén cac cap tich cuc bao vé va phat huy gié tri, qua d6 ciing ting cudng nhan
thire chung ciia toan xa hoi ddi véi gia tri cac mat cua di tich; dé di tich ngay
cang c6 nhimg dong gop quan trong vao phat trién x& hoi bén ving, théng qua
viéc cac ca nhén, to chire dugc hudng nhitng co hoi, chia sé nhitng g1 ich cling
nhu cé vai tro, trach nhiém trong viéc bao vé va phat huy tir di tich mot cach
binh déng, cong bing; cac co quan, to chirc nha nudc, cic ca nhan, cong dong,
doanh nghlep dia phuong cung trao d6i va tham gia bao vé, tu bd (déng gop
cong stc, tién cta, tim huyét) ciing nhu chia sé nhimng loi ich dem lai tur cac di
tich; thdng qua cac hoat dong, chuong trinh giao duc tao ra sy gan két xi hoi,
coi di san van hoa, di tich 1a mét phan trong cudc song hang ngay cia nguoi dan
dia phuong, dac biét huong dén ddi tuong thé hé tré.
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- Tac dong vé hé théng phap luat: Viéc ban hanh va stra ddi, bd sung Luat
Di san van hoa thé hién sy quan tdm to 16n ctia Pang, Nha nudc va cua todn dan
ddi voi hoat dong bao vé€, phat huy gia tri di san van hoa, cling nhu nhan thirc
ngay cang toan dién ctia cong dong vé di san van hoa. Hé thong phap luat vé di
san van hoa ndéi chung, di tich ndi riéng sé dugc hoan thién, bao dam tinh thé)ng
nhét, déng bo, dﬁy du, kha thi; khic phuc dugc nhitng han ché, bat cap dat ra
trong thuc tién.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

+ Khéc phuc dugc nhitng bat cap trong thu tuc hanh chinh vé di tich hién
hanh.

+ P6i véi cac thil tuc hanh chinh s& phat sinh nhu (nhu thi tuc 1ap, thAm
dinh, phé duyét ké hoach, chuong trinh, dé an bao vé va phat huy gi tri di san vin
hoa, thu tuc rat xép hang di tich khi di tich khong con dép tmg day du cac tiéu chi):
viéc quy dinh day du tha tuc hanh chinh s€ tao su rd rang, minh bach vé trinh tu,
cach thirc thyc hién, ho so va yéu cau, diéu kién dé giai quyet cac cong viéc cu
thé lién quan dén ca nhan, t6 churc. Mat khac, do hudng dén muc tiéu cai cach
hanh chinh nén cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh lién quan s& dugc quy dinh
theo huéng don gian hoa dé to chuc, ca nhan thuc hién.

- Tac dong vé gidi: bam bao dén co hdi, di€u kién, nang luc thuc hién va
thu hudng cac quyén, loi ich cua moi gidi vé di san van hoa...

b. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Giai phap nay lam phat sinh chi phi nhu: kinh phi
dé 1ap va trién khai ké hoach, chuong trinh, dé 4n, du 4n bao vé va phat huy gia tri di
tich sau khi di tich dugc kiém ké, xép hang... Tuy nhién, trong dai han, nhimng gia
tri kinh t& ma giai phap nay mang lai s& 16n hon rat nhiéu so véi nhitng chi phi
néu trén.

- Tac dong vé x@ hot: Cac chinh sach dugc xay dung trén nguyén tac dao
bao xur ly hai hoa m01 quan h¢ gitra bao v¢, phat huy gia tri di tich, gitra bao ton
va phét trién kinh té - x@ hoi, theo quan diém phat trién bén viing cia UNESCO,
nén s& han ché dugc t6i da cac tac dong tiéu cuc ddi voi xa hoi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay s& 1am phat sinh mot sb
thi tuc hanh chinh ma hién nay chua c6 nhu: thua tyc 13p va trién khai ké hoach,
chuong trinh, dé 4n, du an bao vé va phat huy gia tri di tich, thu tuc rat xép hang.
Tuy nhién, ddy lai 13 nhitng bién phap phu hop va can thiét ¢ dam bao tinh
chinh dang, cong bang trong hoat dong bao vé va phat huy gia trj di tich.

- Tac dong vé gidi: Cac tac dong kinh té, xa hoi lién quan khong anh
huong dén co hdi, di€u ki¢n, nang luc thuc hi¢n va thu huong cac quyén, 191 ich
cila moi1 gi61 vé di san van hoa.

So sanh 02 giai phap trén, giai phdp 2 la giai phdp mang lai nhiing tac
dong tich cuc 16n nhdt, thu dwoc loi ich Kinh té va tac dong xda héi tét nhat, cé
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tac dong tich cue doi véi hé thong phdp ludt hon ca va mang lai tic déng tich
cue vé thu tuc hanh chinh trong viéc hoan thién chinh sach.

3.1.3. Doi vdi linh viee di vit, ¢é vét, bdo vt quoc gia:

Gidi phap 1. Giir nguyén Quy dinh bao v¢ va phat huy gia tri di vat, ¢ v,
bdo Vit quoc gia: nhdn dién, kiém ké, dang ky, cong nhdn; ldp va trzen khai ké
hoach, chwong trinh, dé én, dw dn bdo vé va phat huy gia tri di vat, 6 vit, bao vit
quo‘c gia...

a. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xay dung vin ban quy
phap phap luat cho Nha nudc. Cac di vat, ¢ vat, bao vat quéc gia dam bao viéc
quy dinh ding ky, han ché mua ban trai phép gy that thoat cho ngan sach nha
nuoc; cac hién vat duge trung bay trong nudc va nude ngoai, tao nguén thu cho
ngan sach nha nudc; gop phan tao ra dlem dén thu hut khach du lich trong nudc
va nudc ngoai, dong gop phat trién kinh té - xa hoi.

- Tac dong vé xa hoi: Khong phat sinh tac dong vé chinh sach méi dbi véi
x4 hoi. thue hién chitrc ning gido dyc trong bao tang, gop phan thic day mu tiéu
gido duc lich s, van héa truyén thong dan toc cho cac thé hé, timg budc nang
cao nhan thtrc, trach nhiém cua cong dong trong viéc bao vé va phat huy gia tri
di san van hoa.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong phat sinh quy dinh méi cua phap
luat. Co ban dam bao hanh lang phép 1y tuong thich cho hoat dong bao vé phat
huy, pht hop véi cong ude 1970 vé budn ban trai phép ma Viét Nam tham gia
va cé4c quy dinh phép luat co lién quan (ludt: hinh sy, hai quan, thué...).

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Tuy phuong an 1 (giit nguyén quy dinh
ciia Luat) khong 1am phat sinh tha tuc hanh chinh nhung trén thuc té s& khong
c6 co s& phap 1y dé phat huy hét gia tri di vat, c6 vat, bao vat quéc gia (han ché
hoat dong hop tac to chuc trung bay, han ché hoat dong quan ba, gi0i thiu gia
tri di san van hoa véi cong dong qudc té). Chua c6 quy dinh cu thé vé quy trinh
thu tuc, phat sinh thu tuc hanh chinh; c¢6 nhitng tha tuc hanh chinh khong phat
sinh thu tuc tir khi dugce quy dinh (dang ky bao vat qubc gia).

- Tac dong vé gioi: Pam bao co hoi, diéu ki€n, nang luc thuc hién va thu
hudng cac quyén, loi ich ciia mo1 gidi ve di san van hoa.
b. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: O nudc ta, di vat, cd vat, bao vat quéc gia rat phong
phu, da dang, trong do tap trung nhét tai cac di tich va hé thdng bao tang. Thuc
té cho thay, gia tri va su héap dan cua cac di tich va bao tang khong thé thiéu vai
tro cua di vat, co vat, bao vat quoc gia. Vi vay, néu di vat, c6 vat, bao vat qudc
gia duoc bao vé, phat huy tot, chic chan strc hap dan va gia trj cta cac di tich va
bao tang ciing gia tang. Qua do, ngudn thu tir hoat dong du lich va dich vu
thuong mai gan di tich, bao tang s& c6 dong gop dang ké vao phat trién kinh té
ctia cac dia phuong, noi c6 di tich va bao tang. Tuy nhién, néu van giit nguyén
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cac quy dinh vé bao vé, phat huy gia tri di vat, co vat, bao vat qudc gia nhu hién
nay chua tao nén co ché, khuyen khich manh mé cho cac t6 chirc ca nhén trong
viéc dang ky, thi stc hap din cua cac di tich, bao tang, di vat, c6 vit, bao vat

qudc gia s& giam sut, dic biét trong xu huéng “canh tranh” cia cac thiét ché
khac (nha hat, dién anh, khu vui choi...).

Van ¢6 16 hong trong viéc chay mau c¢d vat mot cach hop phap do luat
chuyén nganh chwa c6 bién phap quy dinh khéng cho phép dua di vat, c6 vat ra
nudc ngoai dudi bat ky hinh thic nio.

- Tac dong vé x4 hoi: Nhan thirc chung vé vi tri, vai tro, gia tri cua di vat,
cd vat, bao vat qudc gia trong toan xi hoi kho duoc nang cao, khong tao ra diéu
kién thuan loi cho hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di vat, cO vat, bao vat
qudc gia va khong thé ché héa duge chu truong, dudng 16i cua Pang va Nha
nudc vé bao vé va phat huy gia tri cia di san vin hoa.

Chua tao dugc co ché khuyén khich di manh dé cac c4 nhan, to chic
trong va ngoai nudc quan tdm dén viéc tham gia “hdi huong” di vat, co vat co
nguodn géc Viét Nam tir nudc ngoai vé nude.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Hé thong phap luat vé di vat, co vat,
bao vat qudc gia chua bao dam duoc tinh day du, kha thi do van dé phat sinh
trong thuc tién chua c6 quy dinh diéu chinh hodc tuy di c6 quy dinh nhung thiéu
cin ¢t va co ché trién khai.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Tuy phuong an 1 (giit nguyén quy dinh
ctiia Luat) khong 1am phat sinh tha tuc hanh chinh nhung trén thuc té s€ khong
co co so phap ly dé thyc hién viéc bao vé va phat huy gia tri di vat, cb vat, bao
vat qudc gia theo huong dac thu khi di vat, c6 vat, bao vat quoc gia duogc kiém
ké, ghi danh. Mot s6 quy dinh cua luat con chua quy dinh 16 vé trinh tyu thua tuc
hd so (vd: cip bang cong nhan bao vat qudc gia; dua trung bay bao vét qudc gia
trong nudc...) gdy viéc kho khan trong vi¢c thuc hién cac quy dinh trong thuc
tién va anh huong dén hiéu qua thi hanh Luat.

- Tac dong vé gidi: Cac tac dong kinh té, x4 hoi lién quan khong anh
hudéng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich
ctia mdi gi6i vé di san van hoa...

Gidi phdp 2: Tang cuong bién phdp bao vé va phdt huy gid tri di vit, ¢é vit,
bao vat quo”'c gia: nhdn dién, kiém ké, dang ky, cong nhan; ldp va trién khai ké
hoach, chuong trinh, dé an, dw an bdo vé va phat huy gia tri di san van hoa..., co co
ché dam bdo thuc thi nham tang cuong hiéu qua bdo vé va phat huy gid tri di vat,
6 vat, bao vit quéc gia, co co ché dam bao thuc thi.

a. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Viéc thuc thi cac bién phap bao v¢ va phat huy gia tri
di vat, cd vat, bao vét qudc gia (nhu 1ap va trién khai ké hoach, chuong trinh, d& én,
du an bao v¢ va phat huy gla tri di san van hoa...), s€ tao dleu kién thuan lgi cho hoat
dong bao vé va phat huy gia tri di vat, co vat, bao vat qudc gia. Gop phan nhan dién
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day du gia tri, tu than hodc gop phan cing vdi cac di tich, bao tang lién quan tao ra
cac san pham van hoa c6 suc hap dan déi voi du khach va du lich, tir d6 tao ra nguon
thu dang ké cho chu s¢ hitu.

_Dang ky di vat, cb vat va hinh thanh thj truong mua ban cb vat hop phap s€ tao
ngudn thu cho ngan sach nha udc, han ché budn ban trai phep va trom cap cd vat.
Timg budc hinh thanh co sé dir liéu qudc gia vé di vat, cd vét va bao vat qudc gia.

- Tac dong vé x4 hoi: Khi di vat, c¢d vat, bao vat quoc gia duoc trién khai
cac bién phap bao vé va phat huy gid tri, sé tao diéu kién thuan loi va khuyén
khich chi s¢ hiru, chinh quyén cac cép tich cuc bao vé va phét huy gia tri, qua
do cling tang cuong nhén thirc chung cua toan xa hoi d6i véi gia tri cac mat cua
di vat, c6 vat, bao vat quoc gia, mang lai nhimg tac dong tich cuc vé xa hoi nhu:
Nang cao nhan thirc v€ gia tri di san van hoa dan toc, gop phan gido duc truyén
thong cho thé hé tré, dong thoi, tao su dong thuan cua toan xa hoi trong viéc gop
phan bao vé, phat huy gia tri ctia di vat, co vat, bao vat quic gia.

Céc t0 chirc, c4 nhan s& c6 trach nhiém hon trong viéc dang ky di vat, co
vat cua minh. Ttr d6 co quan quan ly nha s€ thuan lgi hon trong viéc quan 1y va
hoach dinh céac chinh sach dé phat huy gia tri di san van hoa dan tdc, déng thoi,
c¢6 nhitng bién phap bao vé phu hop cho cac di vat, ¢ vat duge dang ky (dao
tao, hudng dan bao quan, trung bay, an ninh...).

Dua dugc nhimg cO vat c6 nguon goc Viét Nam dang luu lac & nudc
ngoai vé nude, gitp cong chung c¢6 dugc co hoi chiém ngudng nhimg di san van
héa ma cha ong truyén lai, tir ¢6 hiéu biét hon, ty hao hon vé ban sic vin hoa,
gia trj truyén thong lich sir ciia dan toc.

Thuén loi va hi€u quéa hon trong viéc dua di vat, c6 vat, bao vat quoc gia
cO vat di nghién clru, bdo quan, trung bay & trong va ngoai nudc, gop phan
quang ba di san van hoa Viét Nam, trén ca binh dién trong nudc va quoc te.

- Tac dong vé hé thdng phap luit: cac Quy dinh vé di vat, bao vat, cd vat
quéc gia duoc quy dinh tai Luat di sdn van hoa sé dugc hoan thi¢n, bdo dam tinh
théng nhat, dong bo, day du, kha thi; khic phuc duoc nhimng han ché, bat cap dat
ra trong thyc tién (thuan loi hon trong dang ky di vat, c6 vat, luoc bo quy dinh
dang ky bao vat quéc gia, rd rang, thuan loi hon trong viéc thanh 1ap co s giam
dinh c6 vat...).

Dong b voi cac quy dinh phap ludt co lién quan trong cung hé thong (luat

dau tu vé mot s6 nganh nghé kinh doanh c6 dleu kién, kinh doan dich vu giam
dinh ¢6 vat, mua ban di vat bao vat, c6 vat quoc gia...).

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:
+ Khic phuc duoc nhirng bat cap trong trinh tu thu tuc, ho so vé di vat, co
vat, bdo vat quoc gia hién hanh.

+ Dbi véi cac tha tuc hanh chinh s& phat sinh nhu (nhu tha tuc 1ap va trién
khai ké hoach, chuong trinh, dé an, du an bao vé va phat huy gia tri di vat, co Vit,
bao vat qubc gia; thi tuc rat danh hiéu khi bao vat quic gia khéng con dap tng day
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du cac tiéu chi; bang chimg nhén, dua di vat, co vat, bao vét qudc gia di nghién ciru,
bao quan, trung bay & trong va ngoai nudc): viéc quy dinh day du tha tuc hanh
chinh s€ tao su rd rang, minh bach vé trinh tu, cach thtrc thue hién, hd so va yéu
cau, diéu kién dé giai quyét cac cong viéc cu thé lién quan dén ca nhan, t6 chirc.
Mat khac, do hudng dén muc tiéu cai cach hanh chinh nén céc quy dinh vé thu
tuc hanh chinh lién quan s& dugc quy dinh theo hudng don gian héa dé t6 chie,
ca nhan thuc hién.

- Tac dong vé gidi: Bam bao co hoi, di€u kién, nang luc thuc hi¢n va thu
huong cac quyén, loi ich cia moi gidi vé di san van hoa...
b. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Giai phap nay lam phat sinh chi phi nhu: kinh phi
dé lap va trién khai ké hoach, chuong trinh, dé an, du an béo vé va phat huy gié trj di
vat, ¢o vat, bao vét qudc gia... Tuy nhién, trong dai han, nhiing gi4 tri kinh té ma
giai phap nay mang lai s& 16n hon rat nhiéu so v&i nhitng chi phi néu trén.

- Tac dong vé xi hoi: Céc chinh trach duoc xay dung trén nguyén tic dam
bao xur Iy hai hoa méi quan hé gita bao vé, phat huy gia tri di san va phat trién
kinh té - x3 hoi nén sé& han ché duoc t6i da cac tac dong tiéu cuc ddi véi x4 hoi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay s& lam phat sinh mot sd
thu tuc hanh chinh ma hién nay chua c¢6 nhu: thu tuc lap va trién khai ké hoach,
chuong trinh, dé 4n, du 4n bao vé va phat huy gia tri di vat, co vat, bao vt qudc gia,
thu tuc rat danh hi¢u bao vat qudc gia. Tuy nhién, day lai la nhiing bién phap phu
hop va can thiét dé dam bao tinh chinh dang, cong bang trong hoat dong bao vé
va phat huy gia tri di vat, cb vat, bao vat qudc gia.

- Tac dong vé gidi: Cac tac dong kinh té, xa hoi lién quan khong anh
huc’mg~dén co hoi, dieu kién, nang luc thyc hién va thu huéng cac quyén, loi ich
cila moi1 gi61 vé di san van hoa.

So sanh 02 giai phap trén, giai phap 2 la giai phap mang lai nhiing tac
dong tich cyc 16n nhat, thu dwoc loi ich kinh té va tac dong xa héi tot nhat, co

tac déng tich cue ddi véi hé thong phdp ludt hon cd va mang lai tic dong tich
cuee vé thu tuc hanh chinh trong viéc hoan thién chinh sach.

3.1.4. Vé cdc bién phdp ndng cao chat heong va hiéu quad hoat déng bdo
tang:

Gidi phap 1: Giit nguyén quy dinh Vé cdc bién phdp bdo vé va phat huy
hoat dong bao tang trong Ludt hién hanh.

a. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xay dyng van ban quy
phap phap lut cho Nha nudc. Mot s6 bao tang budc dau da tré thanh diém dén
thu hat khach tham quan, khach du lich, tir d6 gop phan phat trién du lich trg
thanh nén kinh t€ miii nhon, gop phan dong gop vao phat trién kinh té cua dia
phuong.
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- Tac dong vé xa hoi: gdp phan gido duc truyén théng, nang cao dan tri.
Quang ba hinh anh, dat nudc, con nguoi Viét Nam, gia tri van hoa truyén thong
tot dep.

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Khong phat sinh cac van ban quy pham
phap luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Tuy phuong an 1 (gt nguyén quy dinh
ciia Luat) khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh nhung trén thuc té s& khong
c6 co s phap 1y dé bao tang phat huy hét gid tri di san vin hoa ma bao tang
dang luu gitt, han ché sy tiép can cua cong chung voi cac hoat dong cia bao
tang (han ché hoat dong gido duc di san vin hoa, hop tac td chirc trung bay, han
ché hoat dong quan ba, gi61 thiGu gia tri di san van hoa voi cong dong quéc té).
Chua c6 quy dinh cu thé vé quy trinh thi tuc, phat sinh tha tuc hanh chinh; co
nhimg thu tuc hanh chinh ding quy dinh, nhing tring lap hoat dong trong qua
trinh thyc thi thol tuc hanh chinh (x4c nhin du diéu kién va cap phép hoat dong
bdo tang ngoai cong lap).

- Tac dong vé gio1: Pam bao co hodi, di€u kié€n, nang luc thuc hién va thu
hudng cac quyén, lgi ich ctia moi gidi vé di sdn van hoa...

b. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té:

Do chua quy dinh vé tham dinh du 4n, dé 4n nén céc bao tang, mdi chi tap
trung xay dung ma chua quan tim dén noi dung trung bay, khéng dam bao duoc
chtrc ning thiét ché van hoa dic thu 1a noi luu giir, bao quan va trung bay hién
vat dé phuc vu cong chung tham quan, do vay chi mot sé it bao tang thuc su ¢o
cac hoat dong thu hut dugc sy quan tdm cua khach tham quan va tao diém dén
tao ra ngudn thu kinh té.

Do quy dinh ctia Luat chua rd thAm quyén quy dinh thu tuc ¢6 quy ché
quy dinh cu thé ddi véi cac bao tang ngoai cong lap thudc doanh nghiép, chua
thu hit duge cac t6 chirc, ca nhan dau tu dé phat trién mo hinh bao tang ngoai
cong 1ap nay nén han ché nguoén thu vé kinh té.

- Tac dong vé xa hoi: Thiéu nhimg quy dinh rd rang vé ho so thanh lap
bao tang, dan dén viéc mot s6 bao tang dugc thanh 1ap nhung van thiéu nhiing
diéu kién dé hoat dong diing véi cac quy dinh cua Luat va thiéu hiéu qua phuc
vu x3 hoi (khong xac dinh rd bao tang tong hop hay bao chuyén nganh, thiéu
suu tap hién vat c6 gia tri do du tu dan trai trong suu tam...).

Do thiéu chtc nang giao duc dugc quy dinh cu thé trong Luat, dan dén
viéc thuc hién cac chuong trinh gido duc di sdn van hod cua bao tang con chua
chu dong, thiéu nguén luc dau tu do thiéu co ché. Déng tho1, su nhin nhan cua
x4 hoi chua rd chirc ning gido duc ctia bao tang nén thiéu su cha dong hop tac
gilra cac co s& gido duc, dao tao va bdo tang, han ché sy phat huy gia tri di san
van hoa.
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Quy dinh thanh lap bdo tang cap tinh con c6 mot s6 bat cap, chong chéo
nhiém vu cua co quan co thAm quyén vé van hoéa, thé thao va du lich ¢ dja
phuong va thiéu co ché giam sat, huéng din ctia B6 Vian hoa, Thé thao va Du
lich - co quan chiu trdch nhiém trude Chinh phu thyc hién quan 1y nha nuéce vé
di san van hoa. Viéc nay dan t&i c¢6 thé co nhitng bao tang dugc thanh 1ap khong
ding véi quy hoach mang ludi bdo tang cua ca nudc, tham chi khong bao dam
cac diéu kién hoat dong ciia bao tang theo quy dinh.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong phat sinh quy dinh méi cta phap
luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Quy dinh chua rd, gdy chdng chéo trong
vi€c cap phép bao tang ngoai cong lap.

- Tac dong vé gidi: Cac tac dong kinh té, xa hoi lién quan khong anh
hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, 1gi ich
ciia moi gid1 vé di san van hoa.

Gidi phdp 2: Hoan thién cdc quy dinh ciia phdp ludt nham ndng cao chdt
lwong va hiéu qua hoat dong bao tang

a. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Hoat dong ctia bao tang hiéu qua thi su quan tam
cua xa hoi cang tang, thu hat khach tham quan, khac du lich, tr d6 s€ thém
ngudn thu; tmg dung cong nghé thong tin vao hoat dong bao tang lam cho d6i
moi, da dang hoa ndi dung trung bay sé thu hut dugc cong ching va tao ra
nguon thu.

C&c du an xay dung bao tang duogc thuc hién déng bo ca vé xay dung
cong trinh va trung bay nodi ngoai that thi ngay sau khi hoan thanh dau tu xay
dung, bao tang co thé hoat dong mot cach hoan chinh dé phat huy chtrc nang,
nhi¢m vu bao v¢, phat huy gia tri di san van hoa va phuc vu cong ching tham
quan, tranh viéc lang phi ngudn luc dau tu khi dau tu cong trinh bao tang
xong ma chua duogc dau tu cho trung bay.

Viéc giao BO Van hoa, Thé thao va Du lich tham dinh cac cac du an xay
dung, cai tao, nang cip cong trinh; du 4n trung bay ndi that, ngoai troi; dyu an
chinh 1y tong thé ndi dung, hinh thirc trung bay bao tang véi muc dich bao dam
quy trinh khoa hoc trong xay dung bdo tang: Trién khai trudc viéc chuan bi noi
dung, thiét ké my thuat trung bay dé c6 co sé khoa hoc va thyc tién cho viéc
chuan bi va trién khai xay dung cong trinh kién trac bao tang, ddng thoi dau tu
kinh phi hop 1y gitra 2 nhiém vu: xay dung cong trinh kién trac va chuan bi noi
dung, thiét ké my thuat trung bay, thuc hién trung bay bao tang. Mat khéc, qua
tham dinh caa B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich - véi viéc tap trung duoc ¥ kién
cua cac chuyén gia dau nganh, s& d6i méi trung bay theo dinh hudng ting cuong
cac hién vat gbc, ap dung cac phuong tién khoa hoc cong nghé méi... dé 1am
phong phu va hap dan noi dung trung bay, thu hut khach tham quan (khac phuc
dugc tinh trang tring 13p, don diéu trong trung bay & nhiéu bao tang hién nay va
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tranh viéc lang phi ngudn luc dau tu khi dau tu cong trinh bao tang xong ma
chua dugc dau tu cho trung bay).

- Tac dong vé xa hoi: Bb sung chirc nang giao dyc cua bao tang dé phu hop
v6i hoat dong thyc tién va cac quy dinh quéc té vé bao tang, cac bao tang co day
da co sé phap 1y dé thuc hién chirc ning gido duc. Tao thanh dia chi do trong
gido duc nang cao nhan thic va y thirc gin gitt bao vé phat huy gia tri lich sir van
héa truyén thong, gid tri truyén théng dic sic cua vung mién dia phuong, gop
phan xay dung gié tri con ngudi méi trong phat trién bén viing.

Ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong bao tang md rong hoat
dong phuc vu cong ching cua bao tang, khong han ché khong gian va thoi gian.
Tang tinh trai nghiém, tuong tac gitta khach tham quan va ndi dung ctua bao
tang.

Tao co ché khuyén khich phat huy co s¢ dir lidu s6 vé di san vin hoa
thanh cac tmg dung hd tro phat huy gia tri di san vin hod ma bao tang luu gii,
g6p phan nang cao chat luong gido duc truyén thong, sang tao cac hinh thirc
phat huy, gia tang gia tri cua di san van hoa.

Pay manh chu truong khuyén khich su tham gia cuia x4 hoi vao hoat dong
bao vé va phat huy gia tri di san van hoa thong qua viéc tao di€u kién cho viéc
phat trién h¢ thong bao tang ngoai cong 1ap.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Hoan thién cac quy dinh cta phap dé
nham nang cao hiéu qua hoat dong ctia bao tang va khic phuc duoc nhing
han ché dit ra trong thuc tién (Xac dinh 15 diéu kién thanh 12p bao tang dam
bao viéc thanh 1ap va cip gidy phép hoat dong, tiéu chi phan loai bao tang dé
thuc hién trong thuc tién duoc hicu qua va phu hop hon theo dung chic nang
quy dinh cta phap luat. Quy dinh r6 tham quyén tham dinh cac dy an dé dam
bao ddng bo ca vé xdy dung cong trinh va trung bay ndi ngoai that 1am co so
cho viéc x4y dung bdo tang dé dam bao cho viéc thuc hién dy an dau tu xay
dyng bao tang dugc déng bd phu hop véi thiét ché vin hoda dic thu va cac
hudng dan cua Hiép hoi bao tang qubc t& (ICOM) va cac Cong ude, Khuyén
nghi cia UNESCO).

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:
+ Khic phuc dugc nhimng bat cap trong tha tuc hanh chinh hién hanh.

+ Pdi véi cac thi tuc hanh chinh c6 thé phat sinh nhu thii tuc 1ap ho so s6,
tham dinh d¢ an/du an dau tu xay dung béao tang hay dé an/dy an d6i méi trung bay
bao tang, xét trén goc do quan 1y va thi hanh phap luat, viéc quy dinh day du tha
tuc hanh chinh s€ tao su rd0 rang, minh bach vé trinh tu, cach thtrc thuc hién, hd
so va yéu cau, diéu kién dé giai quyét cac cong viéc cu thé lién quan dén ca
nhén, td chac. Mat khac, do huong dén muc tiéu cai cach hanh chinh nén cac
quy dinh vé thu tuc hanh chinh s& duoc quy dinh theo hudng don gian hoa dé t6
chirc, ca nhan thuc hién.
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- Tac dong veé gidi: Bam bao co hoi, di€u ki¢n, nang luc thuc hién va thu
hudng cac quyén, loi ich ciia moi gidi vé di san van hoa...
b. Tac dong ti€u cuc:

- Tac dong vé kinh té: Giai phap nay lam phét sinh chi phi nhu: kinh phi
dé lap va trién khai ké hoach, chuong trinh, dé an, du 4n dé an/dy an dau tu xay
dung bao tang hay dé an/dy an d6i méi trung bay bao tang. Tuy nhién, trong dai
han, nhimg gia tri kinh t& ma giai phap nay mang lai s& 1én hon rat nhiéu so voi
nhiig chi phi néu trén.

- Tac dong vé xd@ ho1: Cac chinh trach duge xay du’ng trén nguyén tac dam
bao xur ly hai hoa mdi quan hé giira bao v¢, phat huy gia tri di san va phat trién
kinh té - x hoi nén s& han ché duoc t6i da cac tac dong tiéu cuc dbi véi xa hoi.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Giai phap nay s& 1am phat sinh mot sb
thu tuc hanh chinh ma hién nay chua c6 nhu: thu tuc lap va trién khai ké hoach,
chuong trinh, dé 4n, du 4n bao vé va phat huy gia tri di vat, co vat, bao vat qudc gia,
thu tyc rat danh hi¢u bao vat qudc gia. Tuy nhién, day lai 1a nhimg bién phap phu
hop va can thiét dé dam bao tinh chinh dang, cong bang trong hoat dong bao vé
va phat huy gia tri di vat, co vat, bao vat qudc gia.

- Tac dong vé gidi: Cac tac dong kinh té, xa hoi lién quan Khong anh
hudéng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich
ctia mdi gi6i vé di san van hoa.

So sdanh 02 giai phap trén, Giai phap 2 la giai phdp mang lai nhitng tac
déng tich cuc 16n nhdt, thu dwoc loi ich kinh té va tac dong x& héi tét nhat, cé
tac dong tich ciee doi véi hé thong phdp ludt hon ca va mang lai tic dong tich
cure vé thii tuc hanh chinh trong viéc hoan thién chinh sdach.

3.1.5. Vé ting cuong g dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé trong bdo
vé va phat huy gia tri di san van hoa (bao quat cac linh vuc):

Gidi phdp I: Giir nguyén quy dinh vé g dung céng nghé - thdng tin
trong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa trong Ludt hién hanh

a. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xay dung vin ban quy
phap phap luat cho Nha nudc ciing nhu kinh phi dau tu, xay dung h¢ thong
thong tin, co s& dir li€u veé di san van hoa

- Tac dong vé xa hoi: Khong phat sinh tic dong vé chinh sach cho xa hoi.

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Khong phat sinh quy dinh méi cta phap
luat.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong phét sinh tha tuc hanh chinh.
- Tac d(f)pg vé gioi: Dém~béo co héi, diéu kién, nang luc thyuc hién va thu
hudng cac quyeén, 1oi ich ctia moi gidi ve di san van hda...
b. Tac dong tiéu cuc:
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- Tac dong vé kinh té: Trén thyc té, da c6 nhiéu truong hop mg dung
cong nghé - thong tin trong bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa tao ra nhing
san pham van hoa co suc hap dan va dic biét co gia trj vé phuong dién tu liéu hoa.
Trong bdi canh hién nay; néu van giit nguyén cac quy dinh vé tng dung cong
nghé - thdng tin trong bao vé va phat huy gié tri di san vin hoa trong luat, thi rat
khoé quang ba rong rai, bién di san van hoa thanh cac san phdm vin hoa c6 gia tri
kinh té.

- Tac dong vé xa hoi: Rat kho lan téa rong rdi cac gia tri di san van hoa
trong toan xa hoi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Hé thong phap luat vé di san vin hoa
khong bao dam dugc tinh ddy du, kha thi do yéu cau phat sinh trong thuc tién
chua ¢6 quy dinh diéu chinh hodc tuy da c6 quy dinh nhung thiéu cin ct va co
ché trién khai.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Tuy giai phap 1 (gilt nguyén quy dinh
ctiia Luat) khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh nhung trén thuc té s& khong
c6 co sé phap 1y dé ung dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé 1a mot trong
nhimg bién phap bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa dé thuc day viéc xay
dung co s¢ dir licu quéc gia vé di san van hoa dap ung yéu cau vé xay dung,
phat trién Chinh pha dién tu.

- Tac dong vé gidi: Cac tac dong kinh té, x4 hoi lién quan khong anh
hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thyuc hién va thu huong cac quyén, loi ich
ctia mdi gidi vé di san vin hoa.

Gidi phdp 2: Ouy dinh viéc vmg dung céng nghé théng tin, chuyén doi so
la mot trong nhitng bién phap bao vé va phat huy gia tri di san van hoa (bao
qudt cdc linh viee), c6 co ché dam bao thuec thi.

a. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Viéc quy dinh ung dung cong nghé thong tin,
chuyén d6i s6 1a mdt trong nhiing bién phap bao vé va phat huy gia tri di san vin
phi vat thé, co co ché dam bao thuc thi s& tao diéu kién thuan loi cho cong tac bao
vé va phat huy gia tri di san van hoa, gop phan diy manh quang ba di san, tao ra cac
san pham van hoa ¢ gia tri, co sttc hap dan dbi véi du khach va du lich, tir d6 tao ra
nguon thu dang ké cho cong dong s hitu di san va dia phuong, gop phan thiic day
kinh té - x4 hoi phat trién.

- Tac dong vé xa hoi: Khi quy dinh tng dung cong nghé thong tin, chuyén
d6i s6 12 mot trong nhimg bién phap bao vé va phat huy gia tri di san van hoa,
hiéu g xa hoi do giai phap ndy mang lai 14 rat 16n, tac dong tryc tiép cai thién
manh mé& nhan thirc chung cua toan xa hoi ddi véi di san van hoa.

- Téc dong vé hé thong phap luat: Hé t}}é)ng phap luét vé di san van hoa s&
duoc hoan thién, bép dé}m tinh thong nhat, dong ‘pc}, day du, kha 7thi; khac phuc
duoc nhitng han ché, bat cap dat ra trong thuc tien. Mat khac, dé dam bao quy
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dinh duogc thuc thi 1a rat can thiét. Piéu ndy dam bao sy phu hop va dén dau xu
thé bao v¢, phat huy gia tri di san hi¢n nay.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:
+ Khic phuc duoc nhiing bat cap trong thu tuc hanh chinh hi¢n hanh.

+ Dbi vai céc thi tuc hanh chinh co thé phat sinh nhu thu tuc 1ap hd so sb,
sO hoa di san: xét trén géc do quan 1y va thi hanh phap luat, viéc quy dinh day du
thu tuc hanh chinh s€ tao su o rang, minh bach vé trinh tu, cach thirc thuc hién,
hd so va yéu cau, diéu kién dé giai quyét cac cong viée cu thé lién quan dén ca
nhan, to chirc. Mat khac, do hudng dén muc tiéu cai cach hanh chinh nén cac
quy dinh vé thu tuc hanh chinh s& duoc quy dinh theo huéng don gian hoa dé to
chtrc, ca nhan thuc hién.

- Tac dong vé gidi: Pam ‘bao co hoi, diéu kién, ning luc thyuc hién va thy
huong cac quyeén, loi ich cia mdi gii vé di san van hoa.

b. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh te Giai phap nay co thé 1am phat sinh chi phi nhu:
kinh phi sd hoa, lap ho so s, chuyén doi so... Tuy nhién, trong dai han, nhiing
gia tri kinh té ma giai phap ndy mang lai s& 16n hon rat nhiéu so voi1 nhitng chi
phi néu trén.

- Tac dong vé x4 hoi: Cac chinh trach dugc xay dung trén nguyén tac dam
bao bao xur ly hai hoa mdi quan hé giita bao v¢, phat huy gia tri di san va phat
trién kinh té - x4 hoi nén s& han ché duoc t6i da cac tac dong tiéu cuc d6i vai xa
hoi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap c6 thé 1am phat sinh mot sb
thu tuc hanh chinh ma hi¢n nay chua c6 nhu: thu tuc lap hd so sb, chuyén ddi so....
Tuy nhién, day lai 12 nhitng bién phap phu hop va can thiét ¢é dam bao di san
van héa dugc bao vé va phat huy hiéu qua hon trong xu thé hién nay.

- Tac dong vé gidi: Cac tac dong kinh té, x4 hoi lién quan khong anh
huong dén co hdi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu huong cac quyén, 191 ich
cuia moi gio1 vé di san van hoa...

So sanh 02 giai phdp trén, giai phdp 2 la giai phap mang lai nhitng tac
dong tich cuc 16n nhdt, thu dwoc loi ich kinh té va tac déng xa héi tot nhdt, cé
tdac dong tich cuc doi véi hé thong phap luat hon ca va mang lai tac dong tich
cuwe vé thii tuc hanh chinh trong viéc hoan thién chinh sach.

3.2. Bdi v6i bo sung quy dinh vé di san tu liéu vao Luat Di san vin hoéa:

Gidi phdp 1: Giit nguyén quy dinh vé cdc logi hinh di san van héa trong
Ludt hién hanh.

a. Tac dong tich cuc:
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- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi qvé xdy dyng van ban quy
phap phap luat cho Nha nudc, dam bao khong thay doi vé kinh té do chua phat
sinh chi phi.

- Tac dong vé xd hot: Khong gay tac dong moi cho xa hoi va van gitr
nguyén cac chinh sach vé xa hoi.

- Tac dong vé hé thé)ng phép luat: Chua phat sinh chinh sach méi ddi

v6i cac van dé lién quan dén bao vé va phat huy gia tri di san tu lidu, nén khong
trai v6i phap luat hién hanh va cac diéu udc qudc té

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phét sinh tha tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Bam bao co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu
huong cac quyén, loi ich cia moi gidi vé di san van hoa..

b. Tac dong tiéu cuc:

- T4c dong vé kinh té: Di san tu liéu 1a mot loai hinh thudc di san van héa
nhung chua duoc quy dinh boi bat ky luat nao trong hé thong phap luat ciia Viét
Nam mac du Viét Nam da tham gia 12 quéc gia thanh vién duoc 15 nam. Nhiéu
qudc gia trén thé giéi quy dinh di san tu liéu trong Luat Di san vin héa (vi dy:
Phap, Tay Ban Nha, Nhat Ban, Han Qudc). Trong thoi gian téi, di san tu liéu co
gia tri cua Viét Nam dang dugc luu giit & céc co quan, to chic, ca nhan va dong
ho... s& tiép tuc va ngdy cang c6 xu hudng gia ting duoc UNESCO xem xét, ghi
danh cép khu vuc va thé gidi. Viéc chua c6 quy dinh vé nhan dién, kiém ké, co
ché bao vé di san tu liéu cling ddng nghia véi viée khong tao dugc didu kién
thuan loi cho hoat dong phat huy gia tri di san nay, tir do lam giam sy quan tam
ctia cong chung, han ché kha ning khai thac gia tri kinh té tir di san, trong khi di
san vin hoa dang dugc xac dinh 1a ngudn tai nguyén quan trong dé phuc vu phat
trién kinh té du lich dia phuong.

Vi chua duoc kiém ké nhan dién ghi danh, nhiéu di san tu liéu thudc nhiéu
nguén chi s& hitu, ddc ddo vé loai hinh, da dang vé hinh thuc, tiéu biéu vé gia
tri, nhung chua c6 quy dinh bao vé dang c6 nguy co bi mai mot, bién mat vinh
vién... khong thu hat duoc du lich dia phuong, khé khuyén khich, thu hat duge
cac nguon luc xa hoi tham gia bao vé va phat huy gia tri di san tu liéu.

- Tac dong vé xa hoi: Néu khong quy dinh cy thé vé trach nhiém va quyén
han cua cac co quan, td chire, ca nhan, ﬁy ban nhan dan cac cép... trong bao v¢
va phat huy gid tr1 di san tu li€u thi hi¢u qua, hi€u luc quan 1y nha nudc thép, dé
xay ra hién tuong lam sai lac hoac huy hoai gia tri di san. Nhan thirc chung vé vi
tri, vai tro, gia tri ctia di san tu liéu khé dugc ning cao, khong tao ra diéu kién
thuan loi hon cho hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di san trong cong dong,
ddng thoi, cling Kkhong thé ché hoéa dugc day du chu truong, dudng 16i ctia Pang
va Nha nudc vé bao vé va phat huy gia tri di san..., gdy anh huodng tiéu cuc
trong nhin nhan cua xa hoi doi1 vt di san dan toi Viéc khé quan ly, bao vé va
phat huy dugc gié tri di san.
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- Tac dong vé hé théng phap luat: Hé thong phéap luat vé di san vin hoa
khong bao dam dugc tinh ddy du, kha thi do thiéu quy dinh vé loai hinh di san tu
li¢u, va cac hoat dong li€n quan dén hoat dong bao v€ va phat huy gié tri di san
tu liéu, gy kho khin trong thuc tién quan 1y, chua dam bao tinh twong thich véi
cac chuong trinh, cong udc ma Viét Nam da tham gia

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: tuy khong phat sinh thi tuc hanh chinh
nhung s& khong c6 diy du co sé phap 1y, trinh tu tha tuc hd so dé thuc hién
thong nhat, khong phan dinh rd quyén han va trach nhiém cu thé cho cac co
quan t6 chire, c4 nhan trong quan 1y nha nudc vé di san tu lidu.

- Tac dong vé gidi: Cac tac dong kinh té, x4 hoi lién quan khong anh
huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich
ctia mdi gidi vé di san vin hoa.

Gidi phdp 2: B6 sung quy dinh vé bdo vé va phdt huy gid tri di san tw liéu
tirong 1eng véi mét loai hinh di san van héa trong Ludt Di sdn vin héa cé co ché
dam bao thuc thi.

- B6 sung pham vi va ddi tuong ap dung ciia Luat

- Bb sung gidi thich mot s6 thuat ngir: di san tu li€u, tai li¢u van ban, tai
liéu phi van ban.

- B6 sung cac quy dinh bién phap bao vé va phat huy gia tri di san tu lidu:
nhan dién, quan ly, ghi danh, bao vé va phat huy gia tri di san; Chinh pha quy
dinh chi tiét viéc lva chon tai liéu co gia trj tiéu biéu dé diang ky vao chuong
trinh, danh hiéu ctia khu vure va thé gidi; viéc kiém ké, bao quan, phat huy gia tri
Di san tu liéu cta Viét Nam; giao Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich 1a co quan
thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé Di san tu liéu; Quy dinh trinh ty, thu
tuc kiém ké, s hoa, chuyén doi s6, bao vé, phat huy gia tri va dé nghi ghi danh
Di san tu liéu cua Viét Nam; Quy dinh thAm quyén phé duyét cac du an, dé an
vé bao vé va phat huy gié tri di san tu liéu; Quy dinh vé viéc 1am ban sao di san
tu liéu; Quyén loi, trach nhiém ciia t6 chirc, ca nhan sé hitu di san tu liéu sau khi
duogc ghi danh vao cac Danh muc Di san tu liéu quéc gia, khu vuc va thé gidi.

- Phan r6 trach nhiém quan ly nha nudc vé di san tu liéu: Chinh phu; Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich; cac Bo, co quan ngang Bg, co quan thudc Chinh
pht; Uy ban nhan dan céc tinh/thanh phd tryc thudc Trung wong trong viéc to
chtrc kiém ké, 1ap hd so khoa hoc, quyét dinh ghi danh di san tu liéu ¢ dia
phuong dé bao vé va phat huy gia tri; ban hanh Ké hoach bao v¢; phé duyét, cap
kinh phi thuc hién, to chirc thuc hién, quan 1y cac dé an, du an; xdy dung céc
bao cdo bao v¢ va phat huy gié tri di san tu licu

- B6 sung quy dinh vé chinh sach thu hut ngudn luc bao vé va phat huy
gia tri di san tu licu.

a. Tac dong tich cyec:

- Tac dong vé kinh té&: Viéc hoan thién cac quy dinh vé phan cép trong
quan 1y di sdn van hoéa sé tao co s¢ phap 1y d€ thac day hoat dong bao vé¢ di
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san van hoa gan voi phat trién kinh té - x4 hoi ¢ cac cip dia phuong. Di san
tu liéu dugc bao vé tot s& trd thanh sén phém quan trong phuc vu dic luc
cho phat trién kinh té vin hoa, két hop véi1 céac loai hinh di san van hoa khac
cung phat huy gia tri, thu hat kich cau du lich, tao da phat trién bén viing
cho kinh té dia phuong va gop phan tich cuc vao viéc giao luu, chia sé, hop
tac khu vuc va thé gioi.

- Tac dong vé xa hoi: Viéc hoan thién cac quy dinh phan cip vé quan 1y di
san tu liéu s& tao ra diéu kién thuan loi hon cho hoat dong quan ly nha nudc vé
di san van hoa, khuyén khich, thu hat, huy dong duoc cac luc luong xa hoi tham
gia bao v¢ va phat huy gia tri di san.

Di san tu lidu ¢6 tac dung khdng nhé cho cong tac tuyén truyén van hoa
doc, nang cao tinh than ham hoc, gi4o duc truyén théng lich st, phat huy ban sic
dan toc trong boi canh hoi nhap chung trong nuéc va qudc té cho cac thé he (Bia
Tién si Van Miéu Thang Long, Moc ban triéu Nguyen) hay nhiing chang duong
hinh thanh lich sir caa Phat gido va nhiing duc két tir hién thuc cudc song, danh
dau sy phét trién caa y hoc, khoa hoc... chira dung trong Moc ban chua Vinh
Nghiém. Di san tu li¢u da gop phan khéng nhé trong viéc xac dinh va bao vé
lanh tho, 1anh hai caa To qUOc nhghién cau t6 chic, bd may diéu hanh cua triéu
dai phong kién (Moc ban triéu Nguyén, Chau ban triéu Nguyén). Cac tu liéu nay
v cing quan trong can dwoc cng bo rong rai dé thé gisi cé buc tranh toan canh
vé bién gidi qudc gia, cling nhu nhitng chinh sach va hoat dong cua cac thoi dai
phong kién ¢ Viét Nam vé xay dung bo may chinh tri, chinh sach phat trién kinh
té, vin hoa.... V4, trén thuc tién viéc ghi danh cac di san tu liéu nay da gitp Viét
Nam c6 tiéng néi viing chic trong viéc bao vé cha quyén qubc gia, dac biét Ia
bién giéi hai dao trén dién dan thé gidi...

Do voi cac di san tu liéu da duge UNESCO ghi danh, Viét Nam da dau tu
nhiéu du an dé bao ton va phat huy gia tri, tr¢ thanh yéu to tinh than d6i voi
cong dong trong nudc va quoc té. Khi Di san tu liu cua Viét Nam dugce ghi
danh, gop phan quang ba hinh anh qudc gia, truyén béa cac gia tri van héa, tinh
than ctia Viét Nam ra thé gi6i thong qua con duong du lich, giao luu van hoa va
hop téc.

- Tac dong vé hé thong phéap luat: hé théng phap luét vé di san tu liéu
dugc bd sung va hoan thién, bao dam tinh thong nhat, dong bo, day dua, kha thi
va khic phuc dugc nhitng khoang tréng trong hanh lang phap 1y vé di san vin
héa néi chung va dap tng su tuong thich, phu hop véi cac cong udc, hudng dan
bao vé di san tu liéu cia UNESCO ma Viét Nam da tham gia.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: c6 phat sinh tha tuc hanh chinh vé tha
tuc kiém ké, xét ghi danh cp d6 qubc gia, khu vuc va thé gidi, tha,r dinh dé an,
dur 4n bao vé va phat huy gia tri di san... Tuy nhién, viéc quy dinh day du thu tuc
hanh chinh sé& tao sy rd rémg, minh bach vé trinh tu, cach thic thyc hién, ho so
va yéu cau, diéu kién dé giai quyet cac cong viée cu thé lién quan dén ca nhan,
t6 chtrc. Mit khac, do hudng dén muc tiéu cai cach hanh chinh nén cac quy dinh
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vé thi tuc hanh chinh s& duoc quy dinh theo huéng don gian hoa dé to chure, ca
nhan dé thuc hién va dam bao khong chong chéo

- Tac dong vé gioi: Pam bao co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu
hudng cac quyén, loi ich ctia moi1 gio1 vé di san van hoa..
b. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Giai phap nay c6 phat sinh chi phi, cu thé 13 kinh
phi xay dung hd so khoa hoc, 1ap va trién khai ké hoach, chuong trinh, du an, dé
an, tham dinh va ghi danh... Tuy nhién, trong dai han, nhimg gia tri kinh té ma
giai phap nay mang lai s& 16n hon rat nhiéu so v&i nhiing chi phi néu trén.

- Tac dong vé xa hoi: Cac chinh trach dugc xay du’ng trén nguyén tic dao
bao xur ly hai hoa modi quan hé gitra bao v¢, phat huy gia tri di san va phat trién
kinh té - x hoi nén s& han ché duoc t6i da cac tac dong tiéu cuc dbi véi xa hoi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay s& lam phat sinh mot sO
thu tyc hanh chinh ma hién nay chua c6, nhu: thu tuc lap va trién khai ké hoach
kiém ké, ghi danh, chuong trinh, dé an, du an bao vé va phat huy gia tri di san van
hoa, thu tuc dua di san tu liéu ra khoi danh muc kiém ké, danh muc Di san qudc
gia. Tuy nhién, day lai 1a nhitng bién phap phu hop va can thiét dé dam bao tinh
chinh dang, cong bang trong hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san tu liéu.

- Tac dong vé gigi: Cac tac dong kinh té, x4 hoi lién quan khong anh
hudéng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich
ctia mdi gidi vé di san vin hoa.

Nhur vdy, so sanh 02 giai phap trén, giai phdp 2 la giai phap mang lai
nhitng tac dong tich cuc lon nhdt, thu dwoc loi ich kinh té va tdc dong xa héi tot
nhdt, cé tdc dong tich cuc doi voi hé thong phdp ludt hon cd va mang lai tdc
dong tich cuc vé thu tuc hanh chinh trong viéc hoan thién chinh sdch.

4. Kién nghi giai phap lua chon

Tir nhitng danh gia lién quan t&i giai phap lua chon trong céc tiéu chinh
sach tai Muc 3 nhu di trinh bay & trén, c6 thé nhan thdy, cac giai phap 2 1a giai
phap mang lai nhiing tac dong tich cyc 16n nhat, thu duogc loi ich kinh té va tac
dong xa hoi tot nhat, co tac dong tich cuc doi voi hé thong phap luat hon ca va
mang lai tdc dong tich cuc vé thu tuc hanh chinh, dam bao co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thy hudng céac quyén, loi ich ctia mdi gidi vé di san vin
hoa. Do d6, dé xuat chon lya cac giai phap 2 trong cac tiéu chinh sach cho viéc
stra ddi, bd sung Luat Di sdn van hoa.

Tham quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi.
_ 1. Chinh sach 2: Hoan thi¢n cdc quy dinh vé thue hién phin cdp, phin
quyén qudn ly nha nwdc vé di sdan van hoa phu hop voi thuc tién
1. Xac dinh vaAn dé bit cap
Trong quan ly nha nudc noi chung, viéc phan cap quan ly co vai tro

dic biét quan trong, dua trén cac nguyén tic phi hop va thong nhat; phat
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huy quyén ty chi, tu chiu trach nhiém cta ty ban nhan din, chinh quyén dia
phuong cac cip dam bao khong khong chong chéo; phu hop véi dic thu va
kha ning thuc té; dam bao két hop chit ché gitra quan ly theo nganh, linh
vuc voi quan ly theo lanh thd; phu hop véi diéu kién, trinh d6 ‘quan ly va
kha nang tiép nhin phan cip cia dia phuong, bao dam nguyén tic hiéu qua;
tang cuong tinh cong khai, minh bach va trach nhiém thanh tra, kiém tra.
Tuy nhién, trong thuc tién, hoat dong phan cip quan Iy nha nuéc vé di san
vin hoa chua mang tinh thong nhit va dong bo cao. Viée phan cip da duogc
Luét hoa (Piéu 74 va Piéu 55) nhung coOn thiéu co ché, chinh trach dé trién
khai d6ng bd, dam bao thuc thi c6 hiéu qua:

- Chua quy dinh cu thé va dﬁy du vé trach nhiém cua cac B9, co quan
ngang B0, co quan thudoc Chinh phu trong viéc phoi hop voi BO Van hoa, Thé
thao va Du lich dé thuc hién thong nhat quan 1y nha nudc vé di san van hoa.

- Chua quy dinh cu thé vé trach nhiém cua Uy ban nhéan déan céc cap trong
thuc hién viéc quan 1y nha nudc vé di san van héa ¢ dia phuong.

- Chua quy dinh cy thé chirc ning nhiém vu cta cac té chic duge giao
quan ly, bao v¢, sir dung va phat huy gié tri di sdn van hoa ¢ dia phuong.

Theo quy dinh Piéu 55 cia Luat, viéc phan cong trach nhiém trong quan
1y nha nudce vé di san van héa dugce quy dinh nhu sau:

“]. Chinh phii thong nhat qudn 1y nha nwée vé di san vin héa.

2. B6 Van héa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém truée Chinh phu
thwce hién quan ly nha nuwoc vé di san van hoa.

3. Cdc B9, co quan ngang B9, co quan thuoc Chinh phu co trach nhiém
quan [y nha nwoc vé di san van hoa theo phan cong cua Chinh phu.

Chinh phii quy dinh cu thé trach nhiém cia cdc Bd, co quan ngang Bo, co
quan thuoc Chinh phu trong viéc phéi hop voi Bo Van hoa, T) hé thao va Du lich
dé thuwee hién thong nhdt quan 1y nha nuée vé di san van héa.

4. Uy ban nhdn dan cac cdp trong pham vi nhiém vu va quyén han cua
minh thuc hién viéc quan Iy nha nuoc vé di san van hoa o dia phwong theo phdn
cdp cua Chinh phu”.

Ngoai ra, trong mdt s6 diéu khoan khac, Luat cling da truc tiép quy
dinh trach nhiém cua: Chinh Phu, Thi tuéng Chinh pha, Uy ban nhan dan
tinh, Chu tich ij ban nhan dan tinh va céac to chuc, ca nhan lién quan trong
mot s6 hoat dong cu thé nhu: kiém ke, 1ap hd so di san trinh UNESCO dua di
san van hoa vao cac danh sach cua UNESCO, xep hang (di tich céac cép), dua
vao Danh muc di san vin héa phi vat thé quéc gia, cong nhan bao vat quéc
gia; quy hoach tu b6, ton tao di tich, khai quat khao cd, thanh 1ap bao tang,
xép hang bao tang...

Sau khi Luat ”[:6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015, stra ddi bod
sung 2019 va Luéat To6 chuc chinh phu nam 2015, stta d61 bé sung 2019 dugc
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ban hanh, viéc phan c4p quan 1y nha nuéc néi chung, quan 1y di san vin hoa
noi riéng duoc diéu chinh boi hai luat nay. Thuc tién ciing cho théy, hiéu
qua quan 1y nha nudc vé phan cip gin lién voi viéc phan quyén, trong khi
viéc phan quyén cho cic cdp chinh quyén dia phuong phai dugc quy dinh
trong luat. Vi vy ma mot sé noi dung vé phan cap quan 1y vé di san vin hoa
rat kho trién khai trong thuc tién.

Viéc khuyet thiéu nhimg quy dinh cu thé vé phan cap quan 1y di san van
hoa di din dén hién tuong, trong mot sd trudong hop, rat kho xéac dinh va quy
trach nhiém cu thé cho timg t6 chic, ca nhan trong quan 1y nha nudc vé di san
van hoa, din dén tinh trang di san van héa chua khang dinh duoc manh mé vi
tri, vai tro, gia tri cua n6 trong doi séng x4 hoi, mot s6 di san van hoa van phai
d6i dién v6i nguy co mai mot, hiéu qua, hiéu luc ciia cong tac quan 1y nha nudc
vé di san van héa chua duoc cai thién dang ké.

Nguyén nhan chii yéu ctia nhitng han ché, bat cap trén 13 do luat di c6 quy
dinh nhung con thi¢u quy dinh cu thé trién khai.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Trén co sé yéu cau cia thuc tién va quy dinh phap luat lién quan hoan
thién quy dinh ctia Luat Di san vian hoa (sira doi) dé thong nhat phan cap quan ly
nha nude vé di san vin hoa theo hudng déng b0, cu thé, rd trach nhiém, co ché
ta1 dam bao thuc thi:

- Thyc hién phan cap, phan quyén dam bao cac nguyén tic vé phan cp,
phan quyen trén co so quy dinh cua phap luat lién quan. Trong do, c6 quy dinh
cu thé vé ndi dung phan cip, phan quyén cho cac cap chinh quyén dia phuong.

- Quy dinh 13 co ché, nguyen tac phdi hop giira cac B, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phu va Uy ban nhan dan cap tinh v61 BO Van hoa, Thé
thao va Du lich trong quan 1y nha nudc vé di san van hoa.

- Quy dinh 13 vé noi dung, nhiém vy, trach nhiém dé phan dinh rd cac noi
dung hoat dong cting nhu trach nhiém cua cac t6 churc dugc giao quan ly, bao
v¢, sit dung va phat huy gia tri di sdn van hoa

3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé va danh gia tic dong cia
tung giai phap

Gidi phdp 1: Giir nguyén quy dinh vé phéan cdp trong Ludt Di sdn vin
hoa:

a. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xay dung vin ban quy
phap phap luat cho Nha nudc;

- Tac dong vé xa hoi: Khong gay tac dong méi cho xa hoi; khéng 1am thay
doi vé hoat dong cua cac co quan, don vi lién quan trong viéc bao vé va phat
huy gia tri di san van hoa.
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- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong phat sinh quy dinh méi cia
phép luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gioi: Pam bao co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu
hudng cac quyén, loi ich ciia moi gidi vé di san van hoa...

b. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Néu quy dinh phan cap duoc gitr nguyen trong mot
s6 truong hop, rat kho xac dinh rd va cu the vé trach nhiém va quyén han cia
cac t6 chtic, c4 nhan, iy ban nhan dan cic cip... trong bao vé va phat huy gia tri
di san van hoa. Vi thé ma hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nudc khong cao, dé xay
ra hién tugng lam sai lac hodc huy hoai gia tri di san, trong khi di san van hoa
dang duoc xac dinh 13 ngudn tai nguyén quan trong dé phuc vu phat trién kinh té
du lich. Viéc lam sai lac hodc huy hoai gia tri di san ciing ddng nghia véi viéc
khong tao dugc diéu kién thuan lgi hon cho hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri
di san vin hoa, tir 46 lam giam stc hap din cia di san, han ché kha nang khai
thac gia tri kinh té tr di san. Xy dung trai phép trong khoanh ving bao vé di
tich gay lang phi.

- Tac dong vé x4 hoi: Khong tao duoc diéu kién thuan loi hon cho hoat
quan ly nha nudc vé€ di san van héa. Khé khuyén khich, thu hat dugc cac luc
lugng xa hoi tham gia bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: _Tuy phuong an nay khong lam phat
sinh thu tyc hanh chinh nhung trén thuc té s& khong ¢ day du co s& phap ly dé
thue hién viéc phan cap theo hudng théng nhat kho quy trach nhiém cu thé cho
céc t6 chtrc, c4 nhan trong quan Iy nha nude vé di san vin hoa.

- Tac dong vé gisi: CAc tac dong kinh té, x4 hoi lién quan khéng anh
hudéng dén co hoi, diéu kién, nang luc thyc hién va thu huong cac quyén, loi ich
ctia mdi gi6i vé di san vian hoa.

Gidi phdp 2: Sua doi, bé sung, hoan thién quy dinh vé phdn cdp trén co
S thuec tién va quy dinh phap luat lien quan hoan thién quy dinh cua Ludt Di
san vin héa dé thong nhdt phéan cdp qudn Iy nha nwée vé di san vin héa theo
hwong dong bé, cu thé, ré trach nhiém, dam bdo co ché thuc thi hiéu qua:.

- -Cu thé hoa hon nita ndi dung phan cap va quy dinh kiém tra, thanh tra,
kiém soat vi¢c thyc thi trong Luat va Nghi dinh huéng dan.

- Phan 13 trach nhiém quéan 1y nha nuéc vé di san vin hoa-cta: Chinh
phu; B Vian hoa, Thé thao va Du lich; cac Bo, co quan ngang B, co quan
thudc Chinh phu; Uy ban nhan dan cac tinh/thanh phd truc thuéc Trung wong va
Uy ban nhan dan cép huyén, xa.

- Quy dinh cu thé, rd hon vé ndi dung trach nhi€ém quan ly nha nudc,
nhiém vy, quyén han cua chinh quyén Uy ban nhan dan cac cap tinh/thanh pho,
huyén xa vé bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoéa trong pham vi dia phuong;
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trach nhiém ban hanh quy dinh bao v¢ va phat huy gia tri di tich cling nhu quy
dinh phan cp quan 1y di san theo loai hinh, dam bao nguyén tic nhat quan, dan
cha, minh bach, tao diéu kién thuin loi cho moi ngudi dan dugc tiép can di san
van hoda, dugc huong thu céc gia tri va tham gia hoat dong bao ton, phat huy, gin
gilr gid tr1 di san van hoa.

- B6 sung quy dinh vé& phan cdp cho co quan quan ly van hoa & dia
phuong cip gidy phép hoat dong cho bao tang ngoai cong lap...

a. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té&: Viéc hoan thién cac quy dinh vé phan cép trong
quan ly di san van hoa s€ tao co so phap ly dé thic day hoat dong bao v¢ di
san van hoa gan véi phat trién kinh té - x4 hoi ¢ cac cap dia phuong. Di san
van héa dugc bao vé tot s& tré thanh san pham quan trong phuc vu dic luc
cho phat trién du lich néi chung va du lich van héa néi riéng, gop phan giai
quyét nhu cau viéc lam, tao thu nhap 6n dinh cho cong déng cac dan toc O
cac dia phuong trén ca nudc, dong gop tich cuc vao tang trudng kinh té - xa
ho1 cua cac dia phuong va cua ca nudc. Han ché cac vi pham trong hoat
dong tu bo di tich, hoat dong bao tang dé hiéu qua hon, khong giy lang phi
nguon luc; thu hat duoc cac luc luong tham gia hoat dong bao vé va phat
huy gia tri di san van hoéa; thu hat khach du lich dé phat trién kinh té - x4
hoi, du lich bén viing.

- Tac dong vé xa hoi: Viéc hoan thién cac quy dinh phan cap vé quan ly di
san van hoa sé tao ra diéu kién thuan loi hon cho hoat quan 1y nha nuéc vé di
san van hoa, khuyen khich, thu hut, huy dong duogc cac luc luong xa hdi tham
gia bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa.

Cac hoat dong bdo v¢ va phat huy gia tri di san van héa dugc thuc hién 1
cach bai ban ning cao nhan thic cta nguoi dan va toan xa hoi vé di san van hoa,
ning cao vi thé cta van hoa Viét nam trén trudng qudc té

- Tac dong vé hé thong phap luat: hé thong phap luat vé di san van hoa
dugc hoan thién, bao dam tinh thong nhat, dong bo, dy du, kha thi; khac phuc
dugc nhitng han ché, bat cip trong quy dinh phap luat hién hanh va giai quyét
duogc nhiing bt cap trong thuc tién thi hanh phép lut.

Dbam bao tinh hi¢u qua thuc thi Luat Di san van hoa
- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:
+ Khic phuc dugc nhitng bat cap trong thu tuc hanh chinh hién hanh.

+ Pbi voi cac thu tuc hanh chinh s& phat sinh mot s6 thu tuc hanh chinh,.
Tuy nhién day 1a mot bién phap dam bao tinh céng bang va ...nhu trong viéc
khen thudng va xur phat: Xét trén goc dd quan 1y va thi hanh phap luat, viéc quy
dinh day du thu tuc hanh chinh s€ tao sy r6 rang, minh bach vé trinh ty, cach
thire thuc hién, hd so va yéu cau, diéu kién dé giai quyet cac cong viée cu thé
lién quan dén c4 nhan, to chirc. Mit khac, do huéng dén muc tiéu cai cach hanh
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chinh nén cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh s& duoc quy dinh theo hudng don
gian hoa dé to chuc, ca nhan dé thyc hién.

- Tac dong vé gioi: Pam bao co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu
hudng cac quyén, loi ich cia moi1 gio1 vé di san van hoa.
b. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Giai phap nay 1am phat sinh chi phi, cu thé 1a kinh
phi khen thudng cho cac nhan, co quan, don vi c¢6 thanh tich tdt trong bao vé va
phat huy gié tri di san van hoa theo phan cip... Tuy nhién, trong dai han, nhiing
gia tri kinh té qua khai thac di san ma giai phap nay mang lai s& 16n hon rat
nhiéu so v&i nhitng chi phi néu trén.

- Tac dong vé x4 hoi: Co thé lam thay ddi vé hoat dong ctia mot sb co
quan, don vi so véi quy dinh hién hanh. Tuy nhién, viéc thay doi nay s& bao dam
duoc thuc hién mot cach c¢6 hiéu qua do trach nhié€m, quyén han cua cac co
quan, don vi s¢ dugc quy dinh cu thé, phu hop voi1 chirc ndng, nhiém vu cua cac
co quan, don vi va khic phuc dugc nhiing han ché, bat cap hién hanh.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Lam phat sinh céc thu tuc hanh Ch[nh,
tuy nhién, day 1a mdt bién phép phu hop va can thiét dé dam bao tinh cong bang
trong hoat dong bdo v¢ va phat huy gié tri di san van hoa.

- Tac dong vé gioi: Cac tac dong kinh té, xa hoi lién quan khong anh
hudong dén co hdi, di€u kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich
clla moi1 gi61 vé di san van hoa.

4. Kién nghi giai phap lua chon

Nhu viy, so sanh 02 giai phap trén, giai phap 2 la giai phap mang lai
nhirng tac dong tich cuc l6n nhat, thu dugc loi ich kinh té va tac dong xa hoi tbt
nhat, c6 tac dong tich cuc dbi voi hé thong phap luat hon ca va mang lai tac
dong tich cuc vé tha tuc hanh chinh, dam béo co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thy huong cac quyén, loi ich ctia mdi gidi vé di san vin hoa. Do do, dé
xuat chon lwa giai phap 2 cho viéc sira doi, bo sung Luat Di san van hoa.

Tham quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi.

I11. Chinh sach 3: Hodn thién cdc quy dinh vé huy dong nguén lwe bio
vé va phat huy gia tri di san van hoa

1. Xac dinh van dé bat cap

Di san van héa nudc ta ¢4 dang vé loai hinh, khong phai 13 tai san nhat
thanh bat bién, d& chiu tic dong, tham chi bi huy hoai bdi thién nhién, con ngudi
va tac dong cta kinh té - xa hoi. Trong khi, cac bién phap duoc ap dung trong
bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa lai mang tinh dac thu, phue tap, lién
quan dén nhiéu nganh, thién vé thi cong, chi phi cao nén nhu cau kinh phi danh
cho hoat dong bao vé va phat huy gia tri 1a rat 16n.

Hién tai, ca nuéce da c6: 10.000 di tich dugc xép hang cap tinh, 3.598 di
tich dugc xép hang di tich quoc gia va 123 di tich dugc xép hang di tich quoc
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gia dic biét; hon 40.000 di tich va khoang 70.000 di san vin hoa phi vat thé da
dugc kiém ké, 416 di san duoc dwa vao Danh muc di san vin hoa phi vat thé
qué)c gia; 08 di san van hoa va thién nhién dugc UNESCO vinh danh; 14 di san
van hoa phi vat thé duoc UNESCO dua vao cac danh sach; 03 di san tu liéu thé
gidi, 04 di san tu liéu khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Hé thdng bao tang
gdm 187 bao tang (v6i 128 bao tang cong 1ap va 59 bao tang ngoai cong lap),
dang bao quan, trung bay va phat huy gia tri hon 4 tri€u hién vat. Ca nudc cling
da c6 238 hi¢n vat, nhom hi¢n vat dugc cong nhan 1a bao vat qué)c gia qua 10
dot xét duyét...

Tuy nhién, trong diéu kién kinh té - xa hoi nudc ta hién nay, nguén kinh
phi do nha nudc bao cap, dau tu cho di san vin hoa twong d6i han hep, chu yéu
danh vu tién dé dau tu cho ‘cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di tich
quoc gia dic biét, bdo tang quoc gia, bao vat quoc gia, di tich lich sw cach
mang va di san van héa phi vit thé cé gid tri tiéu biéu” (Piéu 59). Pdi véi cac
di san vin hoa con lai, nhu cau kinh phi dau tu cho cong tic bao vé va phat huy
gia tri cling rat 16, truc tiép phu thudc vao ngudn huy déng dong gop cia cac
luc lwong x4 hoi va cac ngudn huy dong, tai tro hop phap khéc...

Trong khi dé, cac chinh sach lién quan téi viéc huy dong nguon luc xa hoi
bao vé va phat huy gia tri di san van héa hién nay, hau nhu méi chi dimg ¢ murc
d6 khuyén khich ma chua quy dinh cu thé cac to chirc c4 nhan tham gia dong
gop trong hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa (khoan 1 Diéu 9) .
Hinh thie khuyén khich cu thé dugc Luat dua ra la: “76 chitc, cd nhén c6 thanh
tich trong viéc bao vé va phat huy gid tri di san van hoa dwoc khen thwong theo
Quy dinh cua phap ludt”. Theo do, viéc khen thuéng duoc thuc hién theo quy
dinh cua Luat Thi dua khen thudng, voi cac hinh thic thién vé dong vién tinh
than, mang tinh chat khich 18 nén hiéu qua huy dong chua cao.

Mait khac, do tinh dac thu cua tung loai hinh di san van hoéa, hoat dong bao
v€ va phat huy gia tri di san van hoa, viéc huy dong ngu(‘A)n luc xa hoi dau tu cho
di tich co stc hut dbi véi xa hoi, bai phan 16n di tich & nudc ta gan véi tin
ngudng, tén gido, viéc dau tu vao cac di tich nay ciing dong nghia voi viéc
nguoi dau tu gui gém niém tin vé tin ngudng, ton gido ctia chinh ho. Ngoai ra,
d6i vai di tich khao ¢, di tich cach mang, di san van hoa phi vat thé, hoat dong
bao tang, viéc huy dong kinh phi dau tu tir xa hoi dang gdp rat nhiéu khé khan.

Tac dong truc tlep cua viéc thiéu co ché, chinh sach khuyen khich phu
hop dé huy dong ngudn luc trong xa hdi danh cho bao vé va phat huy gia tri di
san van héa 1a: Do nhu ciu kinh phi cho hoat dong bao vé va phat huy gia tri di
san van hoa hﬁng nam la rat 1ém, trong khi, nguén dau tu tir nha nude lai co han,
ngudn xa hoi hoa rat kho huy dong nén sirc ép kinh phi danh cho di san vin hoa
d6i voi nha nude ngay mot gia ting. PO 1a nguyén nhan cin ban dan dén tinh
trang thiéu kinh phi dau tu cho di san van héa kéo dai, khién cho khong it di san
van hoa phai d6i dién v6i nguy co mai mot, tham chi phai ding trudc nguy co bi
huy hoai, cong tac di san van héa khong tao ra duoc nhiéu diéu kién thuan loi
hon cho su phat trién kinh té xa hoi ciia dja phuwong va cua quoc gia. Cu thé: So
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v6i nhu cau thi ngudén ngan sach sy nghiép cap cho Dy 4n bao ton, phat huy gia
tri di san van hoa thugc Chuong trinh myc tiéu Phat trién van hoa giai doan
2016- 2020 con réat han ché, chi ho tro dugc cac hang muc di tich goc xubng cap
nghiém trong, vo1 kinh phi rat it 6i cho m01 lugt di tich, binh quéan xap xi khoang
500 tri¢u dong/Ol di tich, co ban chi 1a vén moi, nham hd trg chdng xudng cip,
tu bd mot phan hang muc gbc cua di tich (Trong 05 nim, kinh phi tir ngén sach
nha nudc b tri 245 ty dong, hd tro 471 luot di tich trén dia ban ca nuéc, trong
tong sO 3.599 di tich quoc gia, chua giai quyet dugc muc tiéu dé ra nham chdng
xubng cip di tich, chi mang tinh chat chong dd cuc bo, chua dat di tich ¢ trong
tinh trang ton tai bén viing lau dai, nhiéu di tich quoc gia chua dugc tu bo co
nguy co khong nhiing lam bién dang di tich, mat di yéu t6 goc va gia tri Von co,
nghiém trong hon 1a nguy co d6 sap. Kinh phi thuc hién tu bé di tich chii yéu do
cac dia phuong d6i tmg va huy dong tir ngudn xa hoi hoa, khoang vai nghin ty
dong.

Nguyén nhan chil yéu 1a do nguon kinh phi b tri tir ngan sach nha nudc
tuong ddi thap, chinh sach vé huy dong nguon luc bao vé va phat huy gia tri di
san van hoa chua thu hut dugc dong dao cac luc Iuwgng xa hoi tich tham gia, hiéu
qua huy dong chua cao.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Hoan thién quy dinh phap luat dé tao co ché thuan loi nham thu hut t6
chtrc, ca nhan va cac lyc lugng xa hoi tich cyc dau tu kinh phi cho hoat dong
bao v¢ phat huy gia tri di sdn van hoa thong qua viéc:

Quy dinh r0 trach nhiém cua chu sé& hitu di san van hoa trong viéce dau tu
kinh phi cho bao vé va phat huy gié tri di san vin hoa do cac nhan, cong ddng so
hiru, déng thot, xay dung co ché, chinh sach phu hop dé chia sé lgi ich cong
bang cho cac dbi twong lién quan ddi v6i ngudn thu tir di san vin hoa khi tham
gia dau tu cho di san van héa va dam bao co ché phu hop dé khuyén khich hop
tac trong hoat dong bao v¢ va phat huy gié tri di sadn van hoa.

3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé va danh gia tic dong cia
tung giai phap

Gidi phdp 1 Giit nguyén quy dinh vé chinh sach bdo vé va phat huy gid
tri di san van hoa trong Ludt Di san van hoa:

a. Tac dong tich cyec:

- Tac dong vé kinh té&: Pa huy dong duoc ngudn luc cua x3 hoi quan tAm
va tham gia vao hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san trong pham vi nhé
1¢, khong ddng déu & cac hoat dong bao tang... Khong phat sinh chi phi vé xay
dung van ban quy phéap phap luat cho Nha nudc.

- Tac dong vé xa hoi: budc dau tao sy chuyén bién, nang cao nhén thic
va y thtrc trach nhiém cua xa hoi trong hoat dong phat huy gia tri di san van

hoa (Tu bo di tich, hdi huong cb vat caa Viét Nam tir nudc ngodi vé nude va
hién ting cho béo tang...).
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- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong phat sinh quy dinh méi cua phap
luat va khong chong chéo véi hé thong phap luat hién hanh.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Pam bao thu tuc hanh chinh 6n dinh;
Khong phat sinh tha tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gioi: Pam bao co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu
hudng cac quyén, loi ich cia moi1 gio1 vé di san van hoa...

b. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh t€: chua phat huy duoc hiéu qua

Viéc gilt nguyén quy dinh vé huy dong dugc hét tiém niang ngudn lyc
trong nudc va quéc té, chua thuc sy ¢6 hiéu qua trong vi¢c bao v¢ va phat huy
gia trj di san vin hoa. Vi vay, tinh trang thiéu kinh phi, ngudn luc dau tu cho bao
vé va phat huy gia tri di san vin héa, di san vin hoa d6i dién véi nguy co mai
mot hoac bi huy hoai, khong thé phuc hoi nhung chua dugc quan tam dau tu dé
bao vé va phat huy gia tri trong khi nguén dau tu tir ngan sach nha nudc cho di
san van héa con han ché, khong tao ra diéu kién thuan loi cho viéc khai thac cac
gia tri di san van hoa dé phuc vu phat trién kinh té, gy that thoat va lang phi
nguon tai nguyén di san van hoa.

- Tac dong vé xa hoi: Khé khuyén khich, thu hat duoc cac luc luong xa
hoi tham gia dau tu cho hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa; cac
nguon lyc dugc huy dong cho hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van
hoa thuc hién con mang tinh tiy tién, khong dam bao dung quy dinh, nguyén tic
trong hoat dong bao ton va phat huy gia tri di san van hoa ¢ cac loai hinh.

- Tac dong vé hé thong phap luat: chua phat huy dugc hi¢u qua do chua r6
rang, cu thé, chua dinh huéng hiéu qua ngudn luc dau tu cho hoat dong bao vé
va phat huy gia tri di san van hoa.

Hé théng phap luat vé di san van hoa khong bao dam duogc tinh day du,
kha thi do nhi€u van d€ chua c6 quy dinh diéu chinh hodc tuy da c6 quy dinh
di€u chinh nhung khong con phu hop véi thuc tién hién nay.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Tuy phuong an 1 khong 1am phét sinh
thu tuc hanh chinh nhung trén thuc té s& khong tao ra dugc co sé thuan loi dé
thuc hién hiéu qua viéc huy dong nguén luc bao vé va phat huy gia tri di san van
hoéa, giam sirc ép cho ngudn kinh phi nha nuéc.

- Tac dong vé gisi: Cac tac dong kinh té, xa hoi lién quan khong anh
huong dén co hdi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu huong cac quyén, 1¢1 ich
clla moi1 gi61 vé di san van hoa.

Gidi phdp 2: Sira doi, b6 sung cdc quy dinh vé huy dong nguon lic bdo
vé va phat huy gia tri di san van hoa trong Ludt Di san van hoa theo huong:

- Quy dinh rd trdch nhi€ém cua chu sé hiru di san van hoéa trong vi¢ce dau tu
cho bao vé va phat huy gia tri di san van héa do chinh ho sé hiru, dong thoi, xay
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dung co ché ché _phu hop dé chia sé loi ich cong bang cho cac ddi tuong lién
quan d6i voi ngudn thu tir di san van hoa khi tham gia dau tu.

- Ban hanh chinh sach phu hop dé khuyén khich hop tac trong bao vé phat
huy gié tri di san van hoa.

- Quy dinh ndi dung céac hoat dong dé thu hat cac nguén luc cua xa hoi,
huy dong dugc sy dong gop, tham gia cua to chirc, ca nhan trong cong tac bao
v¢, khai thac, sir dung va phat huy gia tri di san van hoa, cu thé cac hoat dong:
Kiém k&, 1ap ho so x€p hang, suu tam, nghién ctru, bao vé va phat huy gia tri di
tich; Bao quan, tu bo, phuc hoi va phat huy gia tri di tich da duoc kiém ké, xép
hang; Tham do, khai quét khao c6 nham muc dich nghién ciru khoa hoc; Tham
do, khai quat khao cd phuc vu du an cai tao, xay dung cOng trinh, khao ¢ hoc
duod1 nuoc; Lap du an bdo quan, tu bo, phuc hdi di tich; Hoat dong suu tam,
kiém ké, nghién ctru, bao quan, trung bay, gido duc, truyén thong cia bao tang
cong lap; Giam dinh tai liéu, di vat, c6 vat phuc vu cong tic quan 1y va cac hoat
dong cua bdo tang; T chirc hoat dong giam dinh tai liéu, di vat, co vat theo dé
nghi hoidc don dit hang cia ca nhan, t6 chitc phuc vu nhiém vu quan 1y nha
nuéc; Kiém ké, diang ky, 1ap ho so dé nghi cong nhan bao vat quoc gia; Nghién
clru, suu tam, kiém ke, lap hd so khoa hoc, t6 chirc thuc hanh, trinh dién va
truyén day di san van hoa phi vat thé; Nghién ctru, suu tam, bao quan, s6 hoa,
bién dich va phat huy gia tri di san tu liéu; Xay dung co s& dit 1iéu, bd may tra
ctru, 18p béo cdo céc loai dir liéu vé di tich va bao ton di tich.

a. Tac dong tich cuc:
- Tac dong vé kinh té:

+ Viéc hoan thién quy dinh phap luat vé huy dong ngudn lyc bao v¢ va phat
huy gid tri di san van héa theo hudng trén s& tao diéu kién phat huy tét vai tro
cua chu s¢ hitu trong viéc dau tu cho di san van hoa cta chinh ho. Dong thoi,
tao diéu kién thuan loi cho viéc huy dong cac nguén luc xd hoi dau tu cho di san
van hoa dé di san van hoa duoc kip thoi bdo vé€, tro thanh san phém van hoa
hoan chinh thu hat du lich, phét trién kinh té xa hoi.

+ Chinh sach khuyén khich, khen thuéng phu hop gitp tao ra duge sire hat
cho viéc huy dong kinh phi tir nguon xa hoi hoa; t6 chirc, ca nhan tham gia dau
tu cho di san van hoa dugc chia sé 191 nhuan cung cac bén lién quan tr chinh
viéc dau tu ciia ho, dam bao cong bang loi ich, dong thoi khuyén khich nhiéu
hon ddi véi céc t6 chirc, ca nhan tham gia vao hoat dong bao vé va phat huy gia
tri di san van hoa.

+ Viéc khai thac hi€u qua cac gia tri di san s€ tao ra nguén thu, viéc lam,
thuc day kinh té phat trién, di san vin héa ciing duoc bao ton tét hon théng qua
viée tai dau tu, strc ép vé ngudn kinh phi dau tu cho di san vin hoa cta nha nudc
duoc xa ho1 san sé.

+ Pam bao diéu tiét su dau tu cic ngudn lyc dam bao trong tam, trong
diém, phu hop véi tinh hinh thyc tién cua cac dia phuong.
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- Tac dong vé xi hoi: Viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé huy dong
ngudn luc bao vé va phat huy gia tri di san van sé thuc day cac luc luong xa hoi
tich cuc tham gia vao hoat dong bao v¢ va phat huy gié tri di san van hoa, qua
d6, vi tri, vai tro, gia tri ctia di san vin hoa ngdy cang dugc khing dinh va ghi
nhén rong rai trong toan xa hoi, dong vai tro quan trong trong su phat trién bén
vitng. Quy dinh co ché rd rang s& dam bao dau tu trong diém, hiéu qua.

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Hé thng phap luat vé di san vin hoa
dugc hoan thién, bao dam tinh thong nhét, dong bo, ddy du, kha thi; khic phuc
dugc nhitng han ché, bat cip trong quy dinh phap luat hién hanh va giai quyét
dugc nhitng bt cap trong thuc tién thi hanh phap luat.

- Téac dong vé thu tuc hanh chinh:
+ Khic phuc dugc nhimg bat cap trong tha tuc hanh chinh hién hanh.

+ P6i voi cac tha tuc hanh chinh s& phat sinh (nhu khen thudng, wu dai
thué, Quy bao ton di san van hoa...), Xét trén géc do quan 1y va thi hanh phap
luat, viéc quy dinh day du thu tuc hanh chinh s€ tao sy ré rang, minh bach vé
trinh tu, cach thirc thuc hién, ho so va yéu cau, di€u kién dé giai quyét cac cong
viéc cu thé lién quan dén c4 nhan, to6 chic. Mat khac, do hudng dén muc ti€u cai
cach hanh chinh nén cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh s€ dugc quy dinh theo
hudong don gidn hoa dé to6 chuc, ca nhan dé thuc hién.

- Tac dong vé gidi: Cac tac dong kinh té, x4 hoi lién quan khong anh
huong dén co hdi, di€u kién, nang luc thyc hién va thu huéng cac quyen, loi ich
cila moi1 gi61 vé di san van hoa.

b. Tac dong tiéu cuc

- Tac dong vé kinh té:

Giai phap ndy 1am phat sinh chi phi xdy dung va phd bién quy dinh phap
luat. Tuy nhién, khi cong tac huy dong ngudn luc bao vé va phat huy gia tri di
san van duoc trién khai hiéu qua, di san van héa duoc bao ton ton sé& tao diéu
thuan loi cho viéc khai thac gia tri di san phuc vy phét trién kinh té. Hiéu qua
kinh té ma n6 mang lai s& 16n hon rat nhiéu so v&i ngudn kinh phi phai dau tu
cho viéc hoan thién quy dinh phap luat.

- Tac dong vé x@ hot: Cac chinh sach duoc xay dung trén nguyén tac dao
bao xu ly hai hoa modi quan hé gitta bao v¢, phat huy gia tri di san va phat trién
kinh té - x hoi nén s& han ché duoc t6i da céc tac dong tiéu cuc dbi véi xa hoi.

- Tac dong vé hé thong phap luat: phat sinh quy dinh ting cuong cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sat, xt Iy vi pham trong céc luat lién quan

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay s& 1am phat sinh mot sb
thu tuc hanh chinh ma hién nay dang thiéu, nhu: tha tuc 1ap va trién khai ké hoach,
chuong trinh, dé an, du 4n bao vé va phat huy gia tri di san van hoéa, thu tuc don
gian. Tuy nhién, day lai 14 nhimg bién phép ting cudng phu hop va can thiét dé
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dam bao tinh chinh dang, cong bang trong hoat dong bao vé va phat huy gia tri
di san van hoa.

Huéng quy dinh don gian han ché nhiing tac dong tiéu cuc trong thuc
hién thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gisi: Cac tac dong kinh té, xa hoi lién quan khong anh
hudng dén co hoi, dieéu kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, 1oi ich
cuia moi gid1 vé di san van hoa.

4. Kién nghi giai phap lra chon

Nhu véy, so sanh 02 giai phap trén, giai phap 2 la giai phap mang lai
nhimg tac dong tich cyc lon nhat, thu dugc loi ich kinh té va tic dong xa hoi tot
nhat, ¢ tac dong tich cuc d6i v6i hé thdng phap luat hon ca va mang lai tac
dong tich cyc vé thu tuc hanh chinh, dam bao co hdi, diéu kién, nang luc thyc
hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi vé di san vin hoa. Do d6, dé
xuat chon lwa giai phap 2 cho viéc sira doi, bo sung Luat Di san vian hoa.

Tham quyén ban hanh chinh sach: Qudc hdi.
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PHAN II1
LAY Y KIEN

Trong qua trinh xay dung Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach trong
Hb so dé nghi xay dung Luat Di san van hoa (stra d6i), co quan dé Xuat da thanh
lap T6 cong tac gobm dai dién mot s6 Bo, nganh co lién quan dé trién khai xay
dung va t6 chire 14y v kién vé HO so 1ap dé nghi xay dung Luat Di san vin hoa
(stra d61), cu thé nhu sau:

- Ngay 28 thang 7 nam 2022, B¢ Van hoa, Thé thao va Du lich d3 to chic
Hoi nghi - Hoi thao lay y y kién gop y dé nghi xay dung Luét Di san van hoa (sira
d6i) tai Tru s¢ ctia Bo dé xin y kién gop ¥ cua cac d01 tuong chiu sy tac dong
cta chinh sach, cac nha chuyén mén, nha quan 1y, cac to chiic, ca nhan tham gia
hoat dong bao vé va phat huy gia tr1 di san van hoa Vi¢t Nam.

- Ngay 02 thang 8 nam 2022, B6 Vin héa, Thé thao va Du lich da dang tai
toan van cac du thao Ho so dé nghi xay dung Luat D1 sdn van hoa (stra déi) trén
Cong thong tin dién tir Chinh phu (Cong vin s6 2844/BVHTTDL-DSVH ngay
01 thang 8 nam 2022), dong thoi ding 1én Cong thong tin dién tir Bo Vin hoa,
Thé thao va Du lich dé 13y ¥ kién rong rai d6i véi moi ddi tuong.

- Ngay 05 thang 8 nam 2022, B6 Vian héa, Thé thao va Du lich di ¢ vin
ban s6 2909/ BVHTTDL-DSVH dé nghi cac B9, co quan ngang B9, co quan
thuoc Chinh pht, Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam, Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Uy ban nhan dan cic tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong, cac Dai Truyén hinh, Pai Phat thanh va Truyén hinh cac
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong va cac don vi trong nganh Di san vin hoa
tham gia ¥ kién vao du thao Béo céo danh gia tac dong chinh sach va cac tai liéu
kém theo Hd so dé nghi xay dung Luét Di san van hoa (sta doi).

- Sau khi nhan dugc y kién gop ¥, co quan chil tri soan thao di tong hop,
giai trinh tiép thu y kién gép y ctia cac B9, ban, nganh c6 lién quan (c6 ban tong
hop kém theo) va hoan thién Ho so.
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PHAN IV
GIAM SAT VA DANH GIA

I. Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh

- Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé di san van hoa.

- B Van hoa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc
hién quan 1y nha nudc vé di san van hoa.

- Cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh cé trach nhi¢m phoi hop véi BO Van hoa, Thé
thao va Du lich thuc hién quan 1y nha nudc vé di san van hoa.

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh thyc hién quéan 1y nha nuéc veé di san van hoa tai
dia phuong.

II. Co quan giam sat, danh gia viéc thwe hién chinh sach

- Quéc ho1, cac Uy ban cua Quéc hoi, Mat tran T quéc cac cép c6 thAim
quyén c6 trach nhi€ém giam sat viéc thuc hién chinh sach.

- B Vin hoa, Thé thao va Du lich c6 trach nhiém chu tri, phéi hop véi
cac Bg, co quan lién quan va Uy ban nhéan déan tinh, thanh pho tryc thuoc Trung
uong t6 chirc danh gid, theo doi tinh hinh thyc thi chinh sach.

- Céc to chuc xa hoi c6 quyen danh gia thyc thi chinh sach lam can ctr
kién nghi co quan c6 thim quyén xem xét diéu chinh, bd sung.
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PHAN V
KET LUAN

Can ctr vao danh gia tac dong ctia cdc nhém chinh sach néu trén, viéc ban
hanh Lu4t Di san van hoa (stra d61) c6 loi ich dbi véi viée bao vé va phat huy gia
tri di san van hoa, khic phuc dugc nhirng bat cap hién nay cia Luat Di san van
hoa; 1am co s& cho céc co quan quan 1y nha nudc ban hanh chinh sach, phap luat
lién quan dén di san vin hoa, ting cudng hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé
di san van hoa; mit khac cling s& gop phan ting cuong hiéu lyc, hiéu qua thi
hanh c4c quy dinh cta phép luat.

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich dé xuét ban hanh Luat Di san vin hoa
(stra d61) thay thé cho Luat Di sdn van hoa va Luat stra o1, bd sung mot s6 di€u
cua Luat D1 san van hoa./.

Noi nhgn: KT. BO TRUONG
-Nhu trén; U TRUONG

- Bo trudng (dé bdo cao);

- Thtr truong Hoang Pao Cuong;
- Luu: VT, DSVH, NT (18).
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